15.5. 2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

FDI v akci: Prvni zakaz zahranicni investice v
Ceske republice

Ceska vlada poprvé vyuzila své pravomoci podle zékona o provéfovani zahrani¢nich investic (FDI
zékon) a zakdzala zahrani¢ni investici z divodu ohrozeni bezpecnosti statu. Blizsi duvody pro prijeti
rozhodnuti zistévaji tajné, pripad ale znaci posun smérem k aktivnéj$imu a vice
intervencionistickému pristupu statu vuci zahrani¢nim investicim.

OKOLNOSTI PRiPADU

Ve stredu 19. brezna 2025 vydala vldda usneseni povérujici Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO)
k vydani rozhodnuti zakazujici spole¢nosti Emposat pokracovat v realizaci jeji investice v Ceské
republice. Od Gcinnosti FDI zdkona pred necelymi ¢tyrmi lety jde o prvni pripad, kdy vlada zakazala
zahrani¢ni investici.

Investice spole¢nosti Emposat spocivala v provozu pozemni satelitni stanice vybavené parabolickou
anténou o pruméru 7,3 metru ve VlkoSi na jizni Moravé. Vlada dospéla k zavéru, ze by predstavovala
hrozbu pro bezpeénost Ceské republiky nebo verejny porddek. Emposat, spole¢nost se sidlem v
Pekingu, méla stanici provozovat ve spolupraci s brnénskou firmou Pekasat. Ta uvedla, Ze se jeji
ucast omezila pouze na pronajem pozemku a infrastruktury a Ze nemé z4dné finan¢ni ani provozni
vazby na spolecnost Emposat. Podle informaci médii sehrala v rozhodnuti vlady klicovou roli zjiSténi
zpravodajskych sluzeb.

PERSPEKTIVA: CESKY FDI SCREENING V PRAXI

Cesky rezim pro provéfovani zahrani¢nich investic vstoupil v iéinnost 1. kvétna 2021. FDI zdkon
déava MPO pravomoc posuzovat investice ze strany subjekti mimo EU - at uz jde o spole¢nosti, nebo
fyzické osoby. Pokud investice vyvolava bezpecnostni obavy, MPO ji mize postoupit k rozhodnuti
vladé. Ta mé pravomoc investici zakazat, pokud by mohla ohrozit bezpeCnost statu nebo verejny
poradek.

Investice do nékterych citlivych oblasti - zejména do podniku provozujicich prvky kritické
infrastruktury a jejich informacni systémy, obchodujicich s vojenskym materidlem anebo vyvijejicich
nékteré druhy zbozi dvojiho uziti - podléhaji povinné notifikaci a povoleni MPO jesté pred
uskute¢nénim transakce. Zakon ale MPO umoznuje proveérit i neoznamené investice z moci uredni, a
to az 5 let zpétné, pokud se objevi bezpecnostni rizika.

Ackoliv se v pripadé spolecnosti Emposat bezesporu jednalo o citlivy sektor, zrejmé neslo o investici
podléhajici povinnému oznédmeni a z dostupnych informaci nevyplyva, ze by byla notifikovana
dobrovolné (dobrovolnou notifikaci se investor muze vyhnout riziku nasledného prezkumu investice).
MPO tedy pravdépodobné vyuzilo své pravomoci a zahdjilo provérovani z vlastni iniciativy. Tento
pripad jasné ukazuje, ze MPO aktivné monitoruje trh a je pripraveno jednat, pokud se objevi pochyby



o dopadu investice na bezpecnost. Pripad zaroven potvrzuje, Ze investice ,na zelené louce” - Casto
povazované za méneé rizikové - nejsou z provérovani vynaty.

Usneseni vlady neobsahuje zadné konkrétni odiivodnéni a nelze ocekavat, ze by MPO pri vydani
vlastniho rozhodnuti poskytlo vice detaild. Emposat bude mit pravo branit se proti rozhodnuti
zalobou ke spravnimu soudu. Bude zajimavé sledovat, jak se k takto citlivému a politicky
exponovanému pripadu postavi spravni soudy - zejména z hlediska prezkumu oduvodnéni zakazu
investice.

DOPORUCENI PRO ZAHRANICNI INVESTORY

Pripad spolec¢nosti Emposat vysila jednoznaény signal: ¢esky FDI neni jen formalitou, je aktivni,
funkcni a MPO je pripraveno zakrocit i po uskutecnéni investice, pokud jsou ve hie bezpecnostni
z&jmy statu. Ackoliv satelitni stanice provozovana ¢inskym subjektem muze na prvni pohled pisobit
jako jednoznacny kandidat pro zékaz, pro zahrani¢ni investory plati nasledujici doporuceni:

« Dukladné posouzeni rizik: Zvazte, zda vase zamyslend investice nemuze vzbuzovat
bezpecnostni obavy - to plati zejména pro sektory jako telekomunikace, energetika, obrana,
zdravotnictvi nebo informacni technologie (véetné Al).

e Vcasna komunikace s MPO: Pokud planovana investice zasahuje do citlivého sektoru,
doporucéujeme kontaktovat MPO jiz v rané fazi, i kdyz investice nepodléha povinné notifikaci.
Provérovani se mize tykat nejen akvizic Ceskych spoleCnosti, ale i greenfield projektu.

o Prubézné sledujte vyvoj: Cesky FDI reZim je novy, praxe MPO se neustéle vyviji a reZim je
proto méné predvidatelny nez kontrola spojovani provadéna soutéznimi urady. Je dulezité
prubézné sledovat vyvoj a vykladovou praxi MPO, aby se investori vyhnuli prekvapenim.

¢ Transparentnost a spoluprace: Budte pripraveni otevrené komunikovat strukturu
transakce, vlastnické vztahy, financovani a ucel investice. MPO aktivné sleduje trh a muze
vyuzivat verejné i neverejné informacni zdroje.

ZAVEREM - CO NAS CEKA PO PRVNIM ZAKAZU?

Pripad Emposat je milnikem v aplikaci ceského FDI rezimu. Potvrzuje, Ze pravni rdmec FDI rezimu
neni jen formalni a je skutecné uplatnovan v praxi. Zatimco prispiva k ochrané narodni bezpecnosti,
zvySuje také regulacni riziko pro zahranic¢ni investory.

MPO dosud pristupovalo k provérovani zahranic¢nich investic pomérné obezretné a pragmaticky. To
se ale muze zménit ve chvili, kdy si politici naplno uvédomi, jak silny nastroj maji v rukou. Pak se
muze stat, ze se z ochrany ,narodni bezpe¢nosti” stane ochrana ,narodniho zajmu“ - jak uz to vidime
v nékterych jinych zemich.

Absence definice toho, co presné znamena narodni bezpecnost nebo narodni zajem, ruzné vyklady
mezi ¢lenskymi staty (vnimé Cesko bezpecnost stejné jako napriklad Madarsko?) a chybé&jici jednotny
evropsky ramec jen zvysuji nejistotu. K tomu pristupuje nizka transparentnost rezimu - rozhodnuti
nejsou zverejiiovana, nejsou podrobné odiivodnéna (ze ziejmych diivodl), a vyro¢ni zpravy jsou
struc¢né, vychazeji nepravidelné a se zpozdénim. VSechny tyto faktory investoriim ztézuji posouzeni
praktické aplikace FDI zdkona a vyhodnoceni rizik zédsahu MPO.

Vlada svym rozhodnutim vyslala investorim zpravu: Ceské republika je i nadale otevrend investicim,
ale provérovani z diivodu narodni bezpecnosti je realitou - a jeho vyznam poroste. Investice v Cesku
si zadaji véasné zapojeni pravnich poradct, dukladnou pripravu a strategicky pristup. Jen tak lze



nastrahy tohoto rezimu efektivné prekonat.
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