11.10. 2000
ID: 224

Danova spravedlnost v praxi

Danovéa spravedlnost jako pojem byva ob¢as uzivana ruznymi subjekty a z ruznych davodu, v zasadé
ale témér vzdy dochdazi k neshoddm pri hodnoceni tohoto pojmu témi, kdo dané vybiraji a témi kdo je
plati

Danova spravedlnost jako pojem byvéa obc¢as uzivana ruznymi subjekty a z riznych duvodd, v zésadé
ale témeér vzdy dochazi k neshodam pri hodnoceni tohoto pojmu témi, kdo dané vybiraji a témi kdo je
plati.

Nemuze byt asi sporu, ze pokud méa existovat stat, danova povinnost je zrejmé jednou z mala
moznosti jak zajistit financovani chodu tohoto statu. Pomineme-li otdzku typu dani a nebudeme-li
polemizovat o poméru dani primych a neprimych na celkovém objemu prostrednictvim dani
vybranych finan¢nich prostredki, dostaneme se k jednotlivym subjektim dané platicim.

V teoretické roviné uvazovat o spravedlnosti, zvlasté pak o spravedlnosti danové neni jednoduché, na
dané téma bylo zpracovano vice uvah a praci. Pri urcité mire zobecnéni zrejmé dospéjeme k zaveéru,
Ze nelze mluvit o absolutni spravedlnosti a Ze v pripadé tvah o spravedlnosti danové jde o
posuzovani miry nerovnosti pro jednotlivé subjekty. Jako hranici spravedlnosti pak lze posuzovat
okamzik, kdy urcité zdanéni pro urcity subjekt dospéje do stavu, ze dojde k zjevné nerovnosti vici
subjektu jinému.

Zakonodarce si tuto otazku uvédomuje, z nékterych diivodovych zprav lze dospét k otazce casu,
projevujici se prechodnymi ustanovenimi zakona tak, aby pri prechodu na novou pravni Gpravu
nedoslo k poskozeni danového subjektu. Jde o potfebu dodrzet danovou spravedlnost u subjekti, se
kterymi bylo u stejnych dani konano danové rizeni pred a po uc¢innosti nového zékona. Odraz
uvedeného se ur¢itym zptisobem projevuje v zdkoné o spravé dani a poplatku.

Jako dalsi pripad lze uvést zékon o ocenovani majetku ve vztahu ke katastru nemovitosti, kdy pro
ucely zakona o ocenovani majetku je rozhodny skutecny stav pozemku. Jde o to, Zze mize byt
nesoulad mezi charakterem pozemku, jak je veden ve evidenci katastru nemovitosti a mezi jeho
skute¢nym stavem a z toho vyplyvajicim vyuzitim. Ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona ¢. 151/1997 Sb. o
ocenovani majetku, podle kterého ,Pro tcely ocefiovani se pozemek posuzuje podle stavu uvedeného
v katastru nemovitosti. Pri nesouladu mezi stavem uvedenym v katastru nemovitosti a skutecnym
stavem se vychazi pri oceniovani ze skutecného stavu.”, je tak mozné posuzovat jako ustanoveni pro
zajiSténi danové spravedlnosti.

Jako posledni priklad, na kterém lze demonstrovat danovou spravedlnost mezi jednotlivymi subjekty,
jsou zmény zdkona o dani silnicni. Jde o zménu zékona ¢. 16/1993 Sb. o dani silnicni, kde pti jeho
aplikaci dochézelo ve vazbé k zakonu ¢. 38/1995 Sb., o technickych podminkach provozu silni¢nich
vozidel na pozemnich komunikacich, a k provadéci vyhlasce k zakonu ¢. 102/1995 Sbh. k situaci, ze za
urcitych podminek mohla byt vymérena dan odpovidajici vySsi hmotnosti, nez jakou mohl tahac¢ mit
podle zékona o technickych podminkach provozu silni¢nich vozidel na pozemnich komunikacich.
Rovnéz tak byla zménéna i jind ustanoveni zdkona o silni¢ni dani, ktera zvyhodnovala nékteré
subjekty vuci subjekttim jinym.
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Z uvedenych pripadl vyplyva, Ze pojem danové spravedlnost nemusi byt pojmem zcela prazdnym a je
mozné se snazit o jeho naplnéni.

Oproti uvedenym prikladum je ale mozné uvést i priklad jiny, stojici v naprostém rozporu. Jde o
dusledky stavu, vyvolaného zakonem ¢. 103/2000 Sb., novelizujicim zakon ¢. 72/1994 Sb., kterym se
upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym
prostorum a dopliuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi bytu).

Zéakon €. 72/1994 Sb. je sdm o sobé zakonem znacné nejednoznacny a kontroverznim pokud se jedna
o0 jeho samotny obsah. Zakon byl od jeho vzniku pomérné mirné novelizovan, doslo i ke zruseni
jednoho jeho ustanoveni rozhodnutim Ustavniho soudu. V rdmci posledni novelizace, provedené vyse
uvedenym zakonem €. 103/2000 Sb. doslo vSsak k pomérné znacné zméné zakona ¢. 72/1994 Sh., i ke
zméné nékterych dalsich zakonu.

Prijatym zédkonem ¢. 103/2000 Sb. tak byl novelizovan jak samotny zékon ¢. 72/1994 Sb. o vlastnictvi
byt(, tak i zdkon ¢. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti, zékon ¢. 586/1992 Sh. o danich z prijm,
zakon ¢. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich, zékon ¢. 40/1964 Sb. obc¢ansky zakonik a zakon ¢.
357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti. Pro otdzku danové
spravedlnosti je velice zajimavé, k jakym zménam doslo pravé v zékoné ¢. 357/1992 Sb. o dani
dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, zrejmé nejdulezitéjsi je nové ustanoveni § 20
odst. 7, které rika, ze :

"(7) Od dané z prevodu nemovitosti je osvobozen prvni uplatny prevod nebo prechod vlastnictvi

a) ke stavbé, kterd je novou stavbou, na niz bylo vydano pravomocné kolaudacni rozhodnuti, nebo je
dokoncenou novou stavbou nebo rozestavénou novou stavbou a stavba nebyla dosud uzivéna, s
vyjimkou zkuSebniho provozu,

b) k bytu v nové stavbé a k bytu, ktery vznikl zménou dokoncené stavby a byt nebyl dosud uzivan,
jde-li o prevod bytu podle zvlastniho pravniho predpisu,

jestlize prevodcem je fyzicka Ci pravnicka osoba a prevod stavby je provadén v souvislosti s jejich
podnikatelskou ¢innosti, kterou je vystavba nebo prodej staveb a bytt, nebo jejich predmétem
¢innosti je vystavba nebo prodej staveb a bytt, anebo je-li prevodcem obec. ,,

Uvedené ustanoveni se tedy v zasadé tyka nové vystavby a zasahuje investory, obce a budouci
majitele nemovitosti. Zjednodusené z uvedeného vyplyva,

a) pokud investor postavi jakoukoliv nemovitost, zdkon totiz nemovitost nikde jinde nespecifikuje,
prvni uplatny prevod nebo prechod nepodléhé dani z prevodu nemovitosti. Je tedy jedno, jestli se
jedna o dum bytovy, kancelarsky, nebo jakykoliv jiny.

b) pokud je prevadén byt v nové stavbé, popripadé jde o jiny v zakoné uvedeny pripad, tento prevod
rovnéz podléha osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti.

Zasadni otdazkou ovSem je, co kdyz se prevadi nebytovy prostor, nalézajici se v nové budove, ve které
se rovnéz nachazeji byty, které jsou ve smyslu vyse uvedeného ustanoveni predmétem osvobozeni od
dané z prevodu nemovitosti. Pokud se pokusime uvazovat spravedlivé, mély by byt tyto nebytové
prostory (prevadime nebytové prostory a ne stavbu) od prevodu dané z prevodu nemovitosti
osvobozeny rovnéz, pokud vSak budeme postupovat podle jazykového vykladu, osvobozeni nemuze
prichazet v ivahu. Pokud ale bude pravé druhd moznost vykladu spravna, dusledkem bude nerovnost
mezi investory, kdy nékteri budou s ohledem na charakter stavénych budov zvyhodnéni vici jinym.
Investor, v jehoz domé budou pouze byty, bude moci tyto byty nabizet podstatné levnéji nez investor,
ktery bude mit v domé i nebytové prostory. Zda se to sice protismysiné, muze k tomu ale dojit proto,
nebot nebytové prostory v domech, kde budou i byty budou drazsi nez koupé nového domu kde
zadné byty nebudou (zde by osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti pri koupi celého domu
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prichazelo rovnéz v ivahu) a investor, aby byl konkurenceschopny bude muset na ukor nizsi ceny
nebytovych prostor (z duvodu jejich prodejnosti) zvySovat ceny bytii, coz bude v kone¢ném dusledku
znamenat vysSi ceny pro nabyvatele téchto bytu. Osvobozeni dané od prevodu nemovitosti se v
takovém pripadé nemusi vibec projevit a paradoxné tak muze dojit i ke zvySeni cen ostatnich byta v
konkrétni lokalité, jejichz ceny budou prizpusobeny cenam uvedenych ,drazsich” bytu z
multifunkénich budov a prostrednictvim osvobozeni byti od dané z prevodu nemovitosti tak muze
dojit pouze ke zvySeni miry zisku nékterych investort na tkor investora jinych.

Je-li vySe uvedeny vyklad znéni zékona ¢. 103/2000 Sb. spravny, je otazka z jakého divodu byl
vzhledem k zna¢né danové nespravedlnosti v ném obsazené snémovnou prijat.

Pokud tedy budeme chronologicky postupovat proti sméru casu v procesu prijeti uvedeného zakona,
zjistime, Ze vladni navrh zékona, ¢. tisku 268 neobsahoval zmény zakona ¢. 549/1991 Sh. o soudnich
poplatcich, zdkona ¢. 40/1964 Sb. obcanského zakoniku a zdkona ¢. 357/1992 Sb. o dani dédické,
dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti. VSechny uvedené zmény se do zdkona dostaly v prubéhu
projednéavani v poslanecké snémovné prostrednictvim pozménovacich navrhu. Pro zjisténi duvodu a
zameéru jsou tedy dulezité pozménovaci navrhy a stenoprotokoly z jednéani poslanecké snémovny.
Pozménovaci navrh, obsahujici zmény v zdkoné o dani z prevodu nemovitosti je obsazen v usneseni
vyboru pro verejnou zpravu €. 112 ze dne 12. ledna 2000, usneseni bylo prijato 19 z 19 pritomnych
¢lent vyboru. Ze zédznamu z jednéni vyboru vSak nelze zjistit davod, pro ktery bylo toto usneseni
prijato, je zirejmé pouze to, ze byl precten navrh a ten byl bez dalsi diskuse schvalen. Dalsi
podrobnosti o okolnostech prijeti nového textu lze zjistit prostrednictvim stenoprotokoll z jednani
poslanecké snémovny. O novele zdkona ¢. 72/1994 Sbh. bylo poslaneckou snémovnou jednano

-v 1. ¢teni na 15. schiizi dne 8. ¢ervence 1999,

-ve 2. ¢teni na 19. schuzi dne 2. prosince 1999 a na 21. schuzi dne 20. ledna 2000

- ve 3. ¢teni na 21. schuzi dne 28. ledna 2000

- a po vraceni Senatem na 24. schiizi dne 4. dubna 2000

Z textu stenoprotokolt vyplyva, Ze predmétny text se v poslanecké snémovné objevuje na 19. schiizi
2. prosince 1999, kdy ho jako pozménovaci navrh predklada poslanec Tomas Kvapil. Na 21. schizi
dne 20. ledna 2000 pak byl predlozen poslankyni Zdenkou Hornikovou pozménovaci navrh vyboru
pro verejnou spravu, je zde obsazeno i jiz zminéné usneseni ¢. 112. O zméné zdkona o dani z prevodu
nemovitosti v zasadé poslaneckou snémovnou nebylo vice jednéno a nevyskytly se zde zadné
pripominky a pozménovaci navrh tak byl bez problému prijat.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze zejmé cilem jednani poslanecké snémovny bylo snizeni danového
zatizeni, Cemuz by odpovidal i prijaty pozménovaci navrh, upravujici osvobozeni od soudnich
poplatki pri zapsani spolecenstvi vlastniku jednotek do obchodniho rejstriku. Fakticky dusledek
prijaté novely vSak muaze byt zcela opacny, v soucasné dobé neni jasné stanovisko financnich uradu a
dusledkem tedy muze byt pouze zna¢na nejistota vSech zicastnénych.

Zvitézi-li vsak uvedeny vyklad, investori maji jedinou moznost, a sice z nebytovych prostor vytvorit
byty, pokud to jesté jde, popripadé s tim pocitat do budoucna. Nasledné stavét domy jenom s byty a
nebo domy jenom s nebytovymi prostory a tyto domy pak prodavat jako celek i vice spoluvlastnikiim.
Bohuzel majitelé bytl se tak budou muset obejit bez gardzovych stani, respektive vzhledem k
nutnosti zajisténi parkovacich mist ve vztahu k pocCtu byt musi pocitat s vys$si cenou téchto stani,
popripadé byta, bude-li gardzovych stani prebytek. Kromé ekonomického dusledku pak bude
dusledek i urbanisticky, nebot misto logické kombinace bytl s nebytovymi prostorami, jak je zcela
bézné pro klasické méstské tvary se muzeme vratit k samostatnym objektim bydleni a sluzeb, jak
bylo do doby nedavno minulé zvykem v sidliStnich utvarech, bohuzel vSak ze zcela jinych duvoda.
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Ceskou cestou by snad mohlo byt diim stavét pouze s byty, zaroven ale tak, aby bylo moZné z
nékterych bytl vytvorit nebytové prostory. Poté by zdjemce o nebytové prostory koupil byty, a
potom, co by zjistil, Ze byty vlastné nepotrebuje by se je pokusil preménit na nebytové prostory.
Otazkou jsou ale dalsi problémy, spojené s takovouto realizaci a i nédklady s tim spojené. Skutecnost,
Ze by se jednalo o zcela jasné obchazeni zakona opomijime.

Uvedené je zcela samozrejmé nesmyslné a absurdni, nelze ale vyloucit, Ze by se nékdo pokusil i o
typové podobné ,reseni”. Doufame tedy, ze drive dojde k upravé znéni zakona v této casti a moznost
ruzného vykladu tak bude odstranéna.
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