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Financovani sportovnich klubu a verejna
podpora: nova metodika UOHS a co z ni plyne
pro praxi

Utad pro ochranu hospodarské soutéze vydal v zai{ 2026 metodiku Financovani hokejovych a
fotbalovych klubt, sportovnich infrastruktur a verejna podpora. Jde o ucelené voditko, které na
jednom misté shrnuje, kdy prostiredky smérujici do sportu zakladaji verejnou podporu ve smyslu ¢l.
107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a kdy naopak stoji mimo jeji ramec a jaké
vyjimky lze vyuzit, jsou-li jeji defini¢ni znaky naplnény. Prestoze je dokument primérné urcen
poskytovateliim verejnych prostredku, tedy obcim, méstum, krajum, statu a verejnym podnikim,
jeho obsah je stejné podstatny pro druhou stranu téchto vztaht, kde stoji profesionalni i amatérské
kluby, télovychovné jednoty, provozovatelé sportovist i jednotlivi sportovci. Pravé prijemce totiz nese
riziko, Ze bude muset prijatou podporu vratit, a to véetné uroku. V navaznosti na poradenstvi, které v
oblasti sportovniho prava a verejné podpory poskytujeme, prinasSime prehled hlavnich zévéra
metodiky a jejich praktickych dopadd.

Vychodiskem je test Ctyr kumulativnich znaku: presun verejnych prostredku, selektivni zvyhodnéni
podniku, narusSeni ¢i hrozba naruseni hospodarské soutéze a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.
Nenaplnéni, byt jediného z nich, vyluc¢uje aplikaci pravidel verejné podpory a odpada i potreba
hledat vyjimku. Pro sport je pritom zasadni, Ze pojem podniku je funkcni, nikoli formalni: podnikem
je kazdy subjekt vykonavajici hospodarskou Cinnost bez ohledu na jeho pravni status a zptsob
financovani. Samotna neziskova povaha subjektu tak nevylucuje, aby mohl byt pro ucely pravidel
verejné podpory povazovan za podnik. Pravni forma spolku tedy sportovni kluby zdsadné nechrani.
Zaroven plati, ze pokud tyz subjekt vykonava hospodarské i nehospodarské cinnosti, posuzuje se jako
podnik pouze ve vztahu k témto hospodarskym ¢innostem, a je-li zajiSténo dusledné ucetni oddéleni
obou okruht, financovani nehospodarské Casti verejnou podporu nezaklada. Oddélené Gcetnictvi se
proto v celé metodice objevuje jako nejcastéjsi prakticky néstroj.

Posuzovani profesionalnich klubui a mladeznickych kategorii

U profesionélnich klubi metodika konstatuje, Ze poskytnuti verejnych prostredku zpravidla zaklada
hospodarskou vyhodu, nebot snizuje naklady, které by tyto subjekty jinak musely hradit z vlastnich
zdroju nebo prostrednictvim bézného trzniho financovani, napriklad od sponzorl, investoru
nebo uvérovych instituci. Kluby pritom pusobi v silné konkuren¢nim prostredi nejen na narodni
urovni, ale i na evropském a mezinarodnim trhu, at jiz primou ucasti v mezinarodnich soutézich,
nebo pusobenim na trhu s hraci, sponzorskymi a medialnimi pravy. Takové financovani je proto
zpUsobilé naplnit znak selektivniho zvyhodnéni podniku ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU a soucasné
narusit hospodarskou soutéz i ovlivnit obchod mezi Clenskymi staty. Na uvedenych zavérech nic
nemeéni ani ztratové hospodareni. Klubu, ktery naplnuje definici podniku v obtizich podle Cl. 2 odst.
18 obecného narizeni o blokovych vyjimkach (GBER), lze navic podporu poskytnout zasadné pouze
v rezimu de minimis, pripadné na zakladé predchozi notifikace a schvaleni Evropskou komisi podle
Pokyntll pro zdchranu a restrukturalizaci nefinan¢nich podnikia v obtiZich. V této souvislosti je tieba
upozornit, Ze se uvedeny ramec v nejblizsi dobé prakticky zméni: soucasné GBER se pouZzije pouze



do 31. prosince 2026 a Evropska komise jiz pripravuje jeho nové znéni, jehoz ucinnost se
predpoklada od 1. ledna 2027.

Financovani zakovskych a dorosteneckych kategorii v rdmci profesionalnich klubt spadéa pod plnéni
povinnosti statu v oblasti vzdélavani a vychovy mladeze a nepredstavuje tedy podporu hospodarské
¢innosti podniku, 1ze-li tyto aktivity striktné oddélit od komeréniho provozu klubu. Provozni dotace
poskytnuta i klubu plsobicimu v nékteré ze dvou nejvyssich ligovych soutézi tak muze byt plné
vyhata z pusobnosti unijnich pravidel za predpokladu, Ze je presné zacilena na sportovni rozvoj,
vycvik a tréninkové ¢i Skolni mladeznické programy. Klicovou pravni i praktickou podminkou vsak
zUstava vylouceni jakéhokoli ,prelévani“ takto ziskanych prostredki do A-tymu c¢i jinych
hospodarskych cinnosti klubu, coz musi byt jednoznacné dolozeno, opét zejména vedenim
oddéleného ucetnictvi.

Amateérsky sport a riziko nedovoleného krizového
financovani

Amatérské kluby a amatérsky sport Evropska komise obecné za hospodarskou ¢innost nepovazuje.
Vyjimka vSak neplati plosné: z rozhodovaci praxe Komise ani z judikatury Soudniho dvora nevyplyva
obecné pravidlo o automatické nehospodarské povaze amatérského sportu a rozhodujici je vzdy
posouzeni konkrétni ¢innosti pripad od pripadu. Vykonava-li amatérsky subjekt vedle své primarni
funkce také ekonomické aktivity na trhu za uplatu, napriklad provozovani fitness centra pro
verejnost, poskytovani ubytovacich a pohostinskych sluzeb, prondjem prostor ¢i prodej vstupenek,
podléhaji tato opatreni pravidlum verejné podpory pri naplnéni ostatnich definiCnich znakl. Zamezit
nedovolenému krizovému financovéani komerc¢nich aktivit z verejnych zdroju lze i zde zasadné jen
duslednym oddélenym ucetnictvim pro obé kategorie ¢innosti.

Nakup reklamy a marketingu od klubu

Nékup reklamnich, marketingovych a propagacnich sluzeb verejnymi institucemi od profesionalnich
klubt zaklada verejnou podporu tehdy, neodpovidaji-li sjednané podminky ekonomické logice
a obvyklym podminkdam na trhu. Jak vyplyva z rozhodovaci praxe Evropské komise, konkrétné z véci
Omniworld (N 555/2004), je-li cena sjednana v obvyklé trzni vysi s ohledem na rozsah plnéni i casové
obdobi a je-li vyloucena prekompenzace (tedy thrada presahujici hodnotu skuteéné poskytovanych
sluzeb), k poskytnuti zakdzané vyhody nedochazi. Uvazit je ovSem treba vSechny okolnosti pripadu:
uhrada trzni ceny sama o sobé neobstoji, pokud je plnéni pro verejnopravni subjekt zjevné
nepotrebné Ci postrada redlny propagacni vyznam. Marketingové smlouvy tak nesmeéji v praxi
vystupovat jako prostredek zastreného ¢i neprimého financovani sportovnich klubu z verejnych
zdroju.

Vystavba a provoz sportovni infrastruktury

Evropska komise i unijni judikatura odvijeji posouzeni sportovni infrastruktury od jejiho
hospodarského vyuziti. Zasadni je v tomto sméru judikatura ve véci letisté Leipzig/Halle (rozsudek
Tribunalu ve spojenych vécech T-443/08 a T-455/08, v relevantni ¢asti nasledné potvrzeny Soudnim
dvorem v odvolacim rizeni C-288/11 P). Vystavba i provoz zarizeni uréeného k nabizeni sluzeb za
uplatu, napriklad prostrednictvim vybirdni vstupného nebo komercniho pronajmu, predstavuji
hospodarskou ¢innost podléhajici pravidlim verejné podpory; hospodéarska povaha budouciho vyuziti
pritom urcuje i povahu samotné vystavby. Naopak beziplatné poskytovana obecna infrastruktura je z
této pusobnosti v zadsadé vynata. U smiSeného vyuziti zistava financovani mimo rezim verejné
podpory pouze tehdy, maji-li komer¢ni aktivity neoddélitelny doplnkovy charakter a nepresahuji 20



% celkové ro¢ni kapacity zarizeni. Test je nutné provadét samostatné na vsech trech turovnich
projektu, tedy u vlastnika i developera, u provozovatele a u kone¢nych uzivatelt, nebot vyhoda
poskytnuta na Urovni sportovni infrastruktury se muze neprimo prenést i na klub, ktery ji nasledné
Vyuziva za cenu nizsi, nez by odpovidalo trznim podminkam.

Opatreni lokalniho charakteru

Verejnou podporu nezakladaji ani opatreni Cisté lokalniho charakteru, u nichz je vyloucen dopad na
obchod mezi ¢lenskymi staty. UOHS na tomto zdkladé formuluje demonstrativni katalog kritérii:
geografickou vzdalenost od hranic, vyznam lokality pro zahraniéni turisty, regionalni spadovou
oblast, ekonomickou racionalitu vyuziti zarizeni zahrani¢nimi subjekty, dostupnost obdobnych
zarizeni v okolnich statech, historii mezinarodnich akci, kapacitni dimenzovani, relativni srovnani s
obdobnymi lokalitami, posouzeni realné souvislosti mezi ¢innosti mezindrodnich firem a vyuzitim
zarizeni a absenci marketingu cileného na zahrani¢ni klientelu. Podil zahrani¢nich uzivateld u
srovnatelnych tuzemskych zarizeni, u néhoz se s odkazem na rozhodovaci praxi Komise uvadi
hodnota kolem 4 %, je pritom indikatorem, nikoli zdvaznou prahovou hodnotou. Stejné je namisté
Cist i idaj o padesatikilometrové spadovosti. Lokalni vyjimku navic zpravidla nelze uplatnit, je-li
zarizeni vlastnéno ¢i ovladano komercni skupinou pusobici na dalsich trzich, protoze za prijemce se
pak povazuje cela skupina.

Vyjimky ze zakazu verejné podpory

Napliiuje-li zamyslené financovani vSechny defini¢ni znaky verejné podpory, muze poskytovatel
sahnout po nékteré z vyjimek ze zakazu verejné podpory. V prvé radé jde o rezim de minimis, v némz
se podpora do stanoveného financniho limitu za verejnou podporu nepovazuje. Tento rezim je
administrativné pruzny a neomezuje zpusobilé néklady, celkova ¢astka poskytnutd ,jednomu
podniku“ vSak nesmi v zadném triletém obdobi presdhnout 300 000 EUR. Zrizeni pristupu do
Registru de minimis, ovéreni volného limitu prijemce a zapis do registru do 20 pracovnich dnt od
ucinnosti pravniho aktu predstavuji zakonné procesni podminky na strané poskytovatele. Rozhodny
je pritom okamzik vzniku pravniho naroku, nikoli den faktické vyplaty.

Klicovy nastroj pro rozsahlejsi projekty predstavuje GBER, konkrétné jeho Cl. 55 zaméreny na
sportovni a multifunkéni rekreacni infrastrukturu. Tento rezim umoznuje poskytnout jak investi¢ni
podporu, krytou rozdilem mezi zplsobilymi naklady a provoznim ziskem, tak podporu provozni,
krytou provozni ztratou. Podminkou mimo jiné je, aby infrastruktura nebyla vyhrazena jedinému
profesionalnimu uzivateli, aby ji z alespon 20 % Casové kapacity rocné vyuzivali jini uzivatelé a aby
byl pristup i zpusob stanoveni cen nastaven transparentné a nediskriminac¢né. V této souvislosti je
nezbytné upozornit také na notifika¢ni prahy, tedy limity, po jejichz prekroceni jiz nelze podporu
poskytnout primo podle GBER bez predchoziho schvaleni Evropskou komisi. Podle ¢l. 4 odst. 1 pism.
bb) se GBER nepouzije, presahne-li investi¢ni podpora 33 mil. EUR nebo celkové naklady projektu
110 mil. EUR; u provozni podpory ¢ini notifika¢ni prah 2,2 mil. EUR na jednu infrastrukturu rocné. S
aplikaci GBER je kone¢né spojena informac¢ni povinnost vuci Evropské komisi do 20 pracovnich dnua
prostiednictvim UOHS a u podpor presahujicich 100 tisic EUR rovnéz zapis do systému
Transparency Award Module (TAM).

Doplnkové prichéazi v uvahu rovnéz vyjimka v rezimu sluzeb obecného hospodarského zajmu (SOHZ),
jez kompenzuje trzni selhani pri zajiStovani verejné prospésnych sluzeb. Pro komeréni ¢i
profesionalni sport je vSak tento rdmec v zasadé nevhodny. Nelze-li zamysleny zadmér realizovat
v nékterém z vySe uvedenych rezimu, napriklad pro prekroceni prahovych hodnot, nastupuje podle
¢l. 108 odst. 3 SFEU povinnost individualni notifikace Evropské komisi. Notifika¢ni rizeni se vede
vyhradné prostrednictvim UOHS a podpora nesmi byt prijemci poskytnuta pred vydanim



schvalovaciho rozhodnuti Komise.

Princip subjektu v trznim hospodarstvi

Alternativou k vy$e uvedenym vyjimkam je konstrukce, ktera znak zvyhodnéni vibec nenaplni,
tedy postup v souladu s principem subjektu v trznim hospodarstvi. Podle povahy operace se uplatni
zasada investora v trznim hospodarstvi u kapitédlovych vstupu, zadsada soukromého véritele pri
restrukturalizaci dluhi ¢i zdsada soukromého prodavajiciho. Predpokladem je, aby verejnopravni
organ nevystupoval ve vrchnostenské roli, ale sledoval béznou trzni logiku, tedy maximalizaci zisku,
minimalizaci ztrat a navratnost investice bez ohledu na socialni a regionalni aspekty. Posouzeni
probiha striktné podle informaci zndmych v okamziku prijeti rozhodnuti (ex ante) a verejny subjekt
musi byt schopen dolozit odpovidajici ekonomické podklady, at uz jde o podnikatelsky plan, finan¢ni
analyzu nebo analyzu ndvratnosti. Trzni charakter transakce lze prokazat také soutéznim,
transparentnim, nediskrimina¢nim a bezpodmine¢nym nabidkovym rizenim, referené¢nim srovnanim,
odbornym ocenénim zohlednujicim aktualni rizika, pripadné postupem pari passu, kdy verejny a
soukromy subjekt vstupuji do transakce za rovnocennych podminek, nesou stejné riziko a ocekavaji
shodny vynos.

Dusledky poruseni pravidel

Poskytnuti prostredkt v rozporu s unijnim pravem zaklada protipravni a pripadné neslucitelnou
verejnou podporu, z niz plyne povinnost jejiho vymahani a navraceni prijemcem, a to vCetné uroku za
celé obdobi trvani neopravnéné vyhody. Navraceni muze naridit primo Evropska komise; rada rizeni
pritom byvéa zahdjena na zakladé podnétu konkurence. Povinnost zajistit navraceni podpory mize
vzniknout také samotnému poskytovateli podle § 7a zdkona ¢. 215/2004 Sh. Samostatnou roli hraji
vnitrostatni soudy, které poskytuji primou ochranu dotéenym tretim osobam: mohou pozastavit ¢i
ukoncit provadéni protipravniho opatreni, naridit navraceni jiz vyplacenych céastek i rozhodnout o
nahradé skody zpusobené poruSenim standstill povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, tedy zakazu
provést zamys$lenou podporu pied jejim schvalenim Evropskou komisi. UOHS plni viéi
poskytovatelim roli poradenskou a konzulta¢ni, kone¢na odpovédnost za radnou aplikaci pravidel
vSak lezi vzdy na poskytovateli.

Metodika UOHS tak prindsi vitany manuél, zéroveh vSak ukazuje, jak tzce jsou v této oblasti
provazana unijni pravidla verejné podpory, Ceské pravo izemnich samospravnych celkl, zadavani
verejnych zakézek a smluvni praxe sportovnich klubu. Spravné nastaveni dotacniho titulu, najemni
nebo reklamni smlouvy ¢i provozniho modelu sportovisté vyzaduje posouzeni vsech téchto rovin
soucasné, a to ve fazi pripravy, nikoli az ve chvili, kdy se opatreni stane predmétem kontroly.
Sportovni pravo patri k oblastem, jimz se naSe advokatni kancelar dlouhodobé vénuje. Pripravujete-li
podporu sportovniho klubu, vystavbu ¢i modernizaci sportovisté, nebo naopak takové financovani
prijimate, nevahejte se na nas obratit.

Mgr. Michael Némec
Katerina Krckova
Mgr. Bc. Pavel Homolka, LL.B.
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