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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Formulare v oddluzeni - co soudce, to nazor

Ve tretim pokracovani[1] miniseridlu , Co soudce, to nazor” se autori rozhodli vénovat problematice
formulart pouzivanych v poc¢atecni fazi rizeni pri reSeni upadku oddluzenim. Novelou insolven¢niho
zakona[2] doslo ke zruSeni povinného prezkumného jednani konaného u insolven¢niho soudu.
Prezkum pohledavek probiha noveé tak, Ze insolvencni spravce v seznamu prihlasenych pohledavek
uvede své stanovisko k pohledavce a stanovisko dluznika, které zjisti pri osobnim jednani s
dluznikem. Poté insolvencni spravce vyhotovi tzv. Zpravu o prezkumu. Tuto spolecné s dalSimi
dokumenty predklada insolvencni spravce insolvenc¢nimu soudu, a to na stanovenych formulérich,
které jsou zverejnény na webovych strankach ministerstva spravedlnosti. AC uz je novela
insolvencniho zékona ¢inna témér pul roku, dosud nedoslo ke sjednoceni postupu vSech soudl a
soudcti ohledné formy predkladani jednotlivych formularu (elektronicky, s dolozkou konverze ¢i
naskenované s podpisem dluznika) a insolvenc¢ni spravci tak Casto ¢eli vyzvam ze strany
insolvenc¢nich soudu k opravé ¢i doplnéni predlozenych podklada.
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V souladu s ust. § 410 odst. 2 insolvenc¢niho zékona plati, Zze o provedeném , prezkumném jednani”
vypracuje insolvenc¢ni spravce Zprdvu o prezkumu. Soucasti této zpravy je také Zdznam o jedndni s
dluznikem podepsany insolvencnim spravcem a dluznikem, Seznam prihldsenych pohleddvek a
Doklad o pisemném vyrozumeni veéritele, jehoZ nevykonatelnd prihldsend pohleddvka byla poprena.
Déle je povinnosti insolvenéniho spravce v souladu s ust. § 398 a odst. 1 insolvencniho zdkona
predlozit spolecné se Zpravou o prezkumu téz Zprdvu pro oddluzeni, ke které prilozi znalecky
posudek, je-li v majetkové podstaté nemovita véc. Spolecné s vyse uvedenym se také predklada
Soupis majetkové podstaty (ust. § 136 odst. 2 pism. f) insolvenéniho zdkona).

eV v/

formularu elektronickych podéni v insolvenénim tizeni a o zméné vyhlasky 311/2007 Sb., o jednacim
radu pro insolvencni rizeni (déle jen ,vyhlaSka“). Z té mimo jiné 1ze vycCist, ze Seznam prihldsenych
pohleddvek se sklada ze tri ¢asti - Prehledovy list, Prezkumny list pro nezajistéeného véritele a
Prezkumny list pro zajisténého veritele (ust. § 9 odst. 1 vyhlasky). Dale v ust. § 9 odst. 6 vyhlasky
nalezneme, ze prilohou Seznamu prihlasenych pohledavek je prehled prihlaSenych pohledéavek s
uvedenim toho, zda dluznik pohledavku popira nebo nepopirda, kdy ke svému stanovisku pripoji
dluznik podpis. Ministerstvo spravedlnosti k tomu vytvorilo formular oznaceny Prehled prihlaSenych
pohledavek s uvedenim popérnych tkont dluznika (nékdy téz nazyvany Prohldsenim dluznika).

Jednotlivé formulare ¢eli mezi odbornou verejnosti Casté kritice, a to jak z davodu technickych chyb
ve formularich (ty jsou postupné opravovany v ramci vydavani novych verzi elektronickych
formulara), absence nékterych praktickych tdaju (napr. souctu prihlasenych dil¢ich pohledavek v
jednotlivych prezkumnych listech), tak zejména z divodu jejich zna¢ného rozsahu a neduvodného
opakovani jedné a téze informace v nékolika formularich.

Jak jiz bylo zminéno v tivodu ¢lanku, vSechny vysSe jmenovana podani je treba ucinit na zavaznych
formulérich, které jsou zverejnény na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti, a to v
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elektronické formé. Je treba vSak upozornit, Ze insolven¢ni zakon tuto formu z vySe oznacenych
podani vyslovné uvadi pouze u Seznamu prihlasenych pohledavek, tj. Prehledového listu,
Prezkumného listu pro nezajistéeného véritele a Prezkumného listu pro zajisténého véritele (ust. §
189 odst. 4 insolvenc¢niho zdkona) a Soupisu majetkové podstaty (ust. § 222 odst. 1 insolven¢niho
zadkona).

Na zakladé vyse uvedeného je pomérné na jisto postaveno, jaké dokumenty je treba insolvencnimu
soudu predlozit a na jakych formularich, neni uz vsak tplné jasné, jak je to s formou jednotlivych
formulari a zejména pak s podpisem dluznika na predmétnych formularich[3].

Dle ustanoveni § 80a insolven¢niho zékona musi insolvené¢ni spravce ¢init podéani vaci soudu véetné
priloh v elektronické podobé do datové schranky soudu nebo v elektronické podobé podepsané
uznavanym elektronickym podpisem. U nékterych z vySe oznacenych formulari pak insolvencni
zakon specialné stanovi, Ze je treba je soudu zasilat pouze na elektronickém formulari. Konkrétné se
jedna o Seznam prihldsenych pohledadvek, tj. Prehledovy list, Prezkumny listu pro nezajisténého
veritele a Prezkumny listu pro zajisténého veritele (ust. § 189 odst. 4 insolvenc¢niho zakona) a Soupis
majetkové podstaty (ust. § 222 odst. 1 insolven¢niho zakona).

Kratce po novelizaci insolven¢niho zakona obeslalo Ministerstvo spravedlnosti insolvencni spravce
pripisem C.j. MSP-23/2017-OINS-ORIO/1 ze dne 4.8.2017, kterym sdélilo, ze ,,v rdmci vykonu
dohledu Ministerstvo spravedlnosti zjistilo, Ze navzdory tcinnosti novely a existenci vyse uvedenych
povinnosti tyto nejsou mnohdy ze strany insolvenénich spravcu plnény. Jednim z nejéastéji se
vyskytujicich pochybeni se insolvencni sprdvce dopousti tim, Ze pouzivd zcela jiny nez prdvnimi
predpisy vyzadovany formular. DalsSim typickym pochybenim je, Ze insolvencni spravce vyZadovany
elektronicky formuldr sice vyplni v elektronické podobé, ndsledné jej vsak vytiskne a tuto listinnou
kopii formulare zasle naskenovanou prostrednictvim datové schrdanky soudu. V takovém pripadé se
ovsem nejednd o povinné elektronicky formuldr predjimany IZ, nybrz toliko o prostou elektronickou
kopii listinné (tedy neelektronické) verze formuldre. Aby se jednalo o elektronicky formuldr, musi byt
tento vyplnen v elektronické podobé, v této rovnéz ulozen a zaslan insolvencnimu soudu. V opacném
pripadé neni zachovdna jeho elektronickd podoba a s tim souvisejici vnitini datovd struktura.”

Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva, ze Ministerstvo spravedlnosti nebude tolerovat
zaslani jednotlivych formularu pouze v podobé skenu. Jak se pak ale vyporadat s
pozadavkem, aby nékteré ze zasilanych formularu byly opatreny podpisem dluznika, ktery
zpravidla nedisponuje zarucenym elektronickym podpisem? Insolven¢ni zakon stanovi, ze ze
strany dluznika ma byt podepsén seznam prihlaSenych pohledavek, tj. Prehledovy list, Prezkumny
list pro nezajisténého véritele a Prezkumny list pro zajisténého véritele a dale Zaznam o jedndni s
dluznikem (ust. § 410 odst. 2 insolvencniho zédkona). VyhlaSka pak mezi povinnymi nalezitostmi
formulére uvadi podpis (avSak bez uvedeni toho, zda se jedna o podpis spravce, ¢i podpis dluznika) i
u formularu Soupis majetkové podstaty, Zprava pro oddluzeni a Zprdavy o prezkumu. Samotné
formulére pak uvadi kolonku podpisu dluznika u formularu:

e 1) Seznam prihldsenych pohleddvek (Prehledovy list)

e 2) Prezkumny list pro nezajistéeného veritele

 3) Prezkumny list pro zajisténého véritele

e 4) Prehled prihlasenych pohleddvek s uvedenim popérnych ukont dluznika (tzv. Prohldseni
dluznika)

e 5) Zpradva o prezkumu

e 6) Zdznam o jedndni s dluznikem

Nabizi se reseni, Ze dluznik vyse uvedené formulare podepisSe insolven¢nimu spravci v



listinné podobé, insolvenc¢ni spravce podepsané dokumenty zalozi do svého spisu a
insolvencnimu soudu zasle formulare v elektronické podobé bez podpisu dluznika. Takovy
postup vsak neni v prevazné vétsiné insolven¢nimi soudy bohuzel akceptovan. Insolvencni
soudy a soudci zpravidla vyzaduji, aby insolvencni spravce alespon nékteré z formularu
zasilali soudu i v podobé skent formulaiu podepsanych dluznikem, v nékterych pripadech
dokonce v podobé autorizované konverze listinného dokumentu do podoby elektronické.

Ze zkuSenosti autoru je v soucasné dobé nejcastéjsi pristup soudu ten, Ze z vySe oznacenych
formulart vyzaduji nad ramec elektronickych formularu (neopatrenych podpisem dluznika) zaslani
Prehledu prihldasenych pohleddvek s uvedenim popérnych tkont dluznika (Prohldseni dluznika) a
Zdznamu o jedndni s dluznikem téz v podobé skenu podepsaného dluznikem, pricemz neni zpravidla
vyzadovana autorizovana konverze.

Existuje vsak takové mnozstvi odliSnych nazoru, zZe z vySe uvedeného nelze rozhodné dovodit, ze by
se jednalo o pravidlo. Nékteré z moznych postupli a pozadavku soudu si ukazeme v nésledujicim
textu:

Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich - Opatreni ¢. 8 k zajisténi uéelu insolvenéniho rizeni
(pokyn pro zasilani zpravy pro oddluzeni a zpravy o prezkumu a dokumentu, jez jsou jejich
soucasti - prilohy - v insolvencnich rizenich po 1. 7. 2017)

» Soupis majetkové podstaty (e-formular) - ne sken, bez podpisu dluznika

e Zprava pro oddluzeni - e-formuldr i sken, podpis dluznika neni vyzadovan + je nutno pripojit
propocet predpokladaného uspokojeni nezajisténych véritelu (formular KSCB - Opatieni ¢. 7 k
zajiSténi ucelu insolvencniho rizeni - ne sken) a navrh distribu¢niho schématu splatkového
kalendare (formuldr ,,DITA“ KSCB - Opatreni ¢. 7 k zajisténi icelu insolvencniho rizeni - ne
sken)

e Zprava o prezkumu - pripustny e-formular i sken, podpis dluznika neni vyzadovan + pripoji se
Zaznam o jednani s dluznikem (vyzadovan podpis insolvencniho spravce a dluznika, sken),
Seznam prihlasenych pohledavek - Prehledovy list (dvakrat - na e-formulari, ne sken a
naskenovany e-formular s podpisem dluznika, sken) a jednotlivé prezkumné listy (na e-
formuléri, ne sken)

e Vyrozumeéni véritele o popreni nevykonatelné pohledavky (formular KSCB - Opatreni ¢. 7 k
zajisténi ucelu insolvencniho rizeni, pripustny e-formular i sken + doklad o doruceni, sken)

Krajsky soud v Plzni, senat 29 INS, soudce JUDr. Ing. Pavel Sasek, PhD. (usneseni ¢.j. KSPL
29 INS 15662/2017-B-4)

e Insolven¢nimu sprévci se ukladéa predlozit insolven¢nimu soudu ve lhuté 7 dna od doruceni
tohoto usneseni 1) zaznam o jednani s dluznikem a 2) seznam prihlasenych pohledavek,
to vSe s ovérovaci dolozkou konverze dokumentu obsazeného v datové zprave.

Z oduvodnéni:

Na zdverech ucinénych insolvencnim soudem neméni niceho ani soudu zndmd nezdavazna vykladovd
stanoviska ministerstva spravedInosti se zavery, ze 1) podpisem dluznika maji byt opatreny pouze
prohldseni dluznika (obsahujici jeho vyjddreni k jednotlivym pohleddvkdm) a zdznam o jedndni s
dluznikem, pricemz tyto dokumenty v naskenované podobe maji tvorit prilohu elektronickych
formuldri Seznamu prihldsenych pohleddvek (prehledového listu), respektive Zpravy o prezkumu, 2)
Ze zprava o prezkumu podpis dluznika nevyzaduje, stejné tak neni podpis dluznika vyZadovan na



formuldrich zverejnénych pod oznacenim ,Prezkumny list zajisténé pohleddvky”, ,,Prezkumny list
nezajisténé pohledavky” a ,seznam prihldsenych pohleddvek”, pricemz pokud je na téchto
formuldrich kolonka , podpis dluznika“, jednd se pouze o nepovinny tidaj/. Ani eventudlni namitka, ze
provedenim konverze dochdzi k ekonomické a administrativni zdtézi insolvencniho sprdvce,
neobstoji, nebot nesouvisi s pravnimi zavéry ucinénymi v tomto usneseni.

Krajsky soud v Ostravé - vzorové usneseni o povoleni oddluzeni prezentované na
seminarich soudcem Mgr. Rostislavem Krhutem

» Soud dale uklada insolven¢nimu spravci, aby u osobniho jednani zachytil stanoviska dluznika k
prezkoumavanym pohledavkam v jednotlivych prezkumnych listech seznamu prihlasenych
pohledéavek, dluzniku umoznil podpis téchto prezkumnych listt a originaly prezkumnych listi u
sebe ponechal; spravce déle zachyti stanoviska dluznika ve formulari Prehled prihlasenych
pohledavek s uvedenim popérnych ukonu dluznika, umozni dluznikovi podpis tohoto
prehledu a naskenovany prehled s podpisem dluznika predlozi soudu spolecné se seznamem
prihladSenych pohledavek.

Krajsky soud v Brné, senat 29 INS, soudkyné JUDr. Vlasta Bruknerova

 Jednotlivé prezkumné listy je treba predlozit nejenom na e-formulari, ale také naskenované
s podpisem dluznika, totéz plati pro Zpravu pro oddluzeni a Seznam prihlasenych
pohledavek (Prehledovy list)

Krajsky soud v Brné, senat 45 INS, soudkyné Mgr. Lenka Bohackova (usneseni ¢.j. KSBR 45
INS 13786/2017-B-3)

« Prehled popérnych tkonu dluznika, Zaznam o jednani s dluznikem, Prehledovy list musi byt
opatren uznavanym elektronickym podpisem dluznika nebo dolozkou konverze.

Krajsky soud v Praze, senat 62 INS, soudkyné Mgr. Martina Adamcova

o Zprava pro oddluzeni a Soupis majetkové podstaty musi byt soucasné zaslany jako sken s
podpisem dluznika

Krajsky soud v Hradci Kralové, senaty 15 INS, 42 INS, 40 INS, 33 INS (Mgr. Ondrej Kubat,
JUDr. Jolana Marsikova, Mgr. Véra Safrova, Mgr. Marie Sramkova) - z pokynu zasilanych
insolven¢nim spravcum spolu s usnesenim o upadku

» Soupis majetkové podstaty, zprava o prezkumu a zprava pro oddluzeni budou insolvenénimu
soudu, pokud mozno doruceny soucasné

» Soupis majetkové podstaty bude doruc¢en na formulari (nikoliv sken)Zprava pro oddluzeni
bude dorucena na formulari (byt zdkonna uprava formular nepredepisuje) s podpisem
insolvencniho spravce (akceptuje se i sken)Zprava o prezkumu bude dorucena na formulari
(byt zdkonna uprava formular nepredepisuje) s podpisem insolvenc¢niho spravce (akceptuje se i
sken)

e Seznam prihlaSenych pohledévek - na elektronickém formulari (neakceptuje se sken pri
védomi toho, ze seznam nebude podepsan dluznikem) s podpisem insolvencniho spravce,
seznam se sestava z:



- prehledového listu - viz pozadavky vyse,
- jednotlivych prezkumnych listl - viz pozadavky vySe

 Prehled prihlaSenych pohledavek s uvedenim toho, zda dluznik pohledévku popira nebo
nepopira (§ 9 odst. 6 vyhl. 191/2017 Sb.) - na formulari s podpisem dluznika (akceptuje se i
sken). Tento dodatec¢né vytvoreny a do vyhlasky zaneseny formular (zakon s nim nepocitd) ma
vyresit problém s podpisem dluznika - nahrazuje podpis dluznika na jednotlivych prezkumnych
listech

Zaver

Z vyse uvedeného vyplyva, ze jednoznacény a zavazny pokyn (ktery by akceptovaly vSechny
insolvencni soudy) v jaké podobé ma insolvencni spravce predkladat formulare, neexistuje. Nékteré
pokyny insolvenc¢nich soudl (jako napriklad vyzadani skenu listin, které ma dle insolven¢niho zédkona
predkladat spravce pouze na elektronickém formulari) jdou primo proti textu insolvencniho zékona.
Stav, kdy je totozny dokument predloZen a zverejnén jak v elektronické podobé, tak v podobé skenu,
zpusobuje neprehlednost insolvencniho rejstiiku. Setkali jsme se i s tim, Ze elektronické formulare
soud nejprve vytiskl a poté je naskenoval a jejich sken zverejnil v insolvenénim rejstriku. Nikoliv
vyjimeéné ukladana povinnost zasilat soudu s podpisem dluznika i Zpravu pro oddluzeni (kterou
zpravidla insolvenc¢ni spravce vyhotovuje az po jednani s dluznikem) zbytecné zatézuje ekonomii
insolvencniho rfizeni, stejné jako autorizované konverze dluznikem podepsanych formulara do
elektronické podoby. Do doby, nez dojde (at uz na zakladé iniciativy zakonodarce nebo kolegia
mistopredsedu insolvenc¢nich soudt) k opravdovému sjednoceni postupt vSech insolvenc¢nich soudd,
lze doporucit, aby si insolvencni spravci pozorné v§imali na zakladé obdrzenych vyzev ,specialit”
jednotlivych soudl a soudct, zjistovali si predem nazory jednotlivych soudct a predkladali své
dokumenty v souladu s nimi. V opa¢ném pripadé budou spravci ze strany soudt vyzyvani k opravé ¢i
doplnéni podani, s ¢imz je spojena zvySena administrativa nejenom na strané insolvenéniho spravce,
ale predevsim na strané insolven¢niho soudu. Dobie minéna snaha zékonodarce o sjednoceni,
zjednoduseni a zrychleni procesu oddluzeni se prozatim bohuzel miji u¢inkem. Autori neskromné
doufaji, Ze svou minisérii ,,co soudce to nazor” alespon trosku prispéji k budoucimu sjednoceni
rozhodovaci praxe soudl a zvySeni pravni jistoty nejen ucastniku rizeni.

Mgr. Petr Vesely,
advokat - insolvencni spravce
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Mgr. Klara Hasova,
advokatni koncipient
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[1] Srazky z prijmu podnikatelt v oddluzeni - co soudce, to nazor; dostupné na www, k dispozici
>>> zde; Prednostni pohledavky v oddluzeni a jejich uspokojovani - co soudce, to nazor; dostupné
na www, k dispozici >>> zde.

[2] Zékon 64/2017 Sb., kterym se méni zdkon 182/2006 Sb., o ipadku a zpusobech jeho reseni
(insolven¢ni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony

[3] Podpis insolvenc¢niho spravce zpravidla problém necini, nebot insolvenéni spravce ma povinnost
komunikovat se soudem prostrednictvim datové schranky a dokumenty zaslané prostrednictvim
datové schranky Ize povazovat za podepsané insolven¢nim spravcem.
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Dalsi clanky:

» K nakladum exekuce pri soudnim prodeji zastavy
¢ Vypocet a zdroj odmeény insolvencniho spravce pri zruSeni konkursu

e Osoby blizké a védomost o imyslu dluznika zkratit véritele v pripadé vyvedeni majetku do
svérenského fondu

* Globalni presah a hluboka znalost insolvenc¢niho préva jsou klicem k efektivni restrukturalizaci

* Je spole¢né oddluzeni manzeli opravdu jen pro manzele?

« Insolvence v Ceském pravu: co by méli védét véritelé i dluznici
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