20. 3. 2018

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Fotovoltaicke elektrarny cekaji systematicke
kontroly mozné prekompenzace ze statni
podpory: u nékterych vlastniku muze do
budoucna dojit ke snizeni podpory nebo
ulozeni odvodu do statniho rozpoctu

Ministerstvo prumyslu a obchodu zapocalo se shromazdovanim informaci od vlastnika
fotovoltaickych elektraren tykajicich se jejich prijmu a doposud ziskané podpory za ucelem
provedeni systematickych kontrol pripadné prekompenzace ze statni podpory. Novelizace stavajicich
pravnich predpisu, kterd by statnim organim svérovala pravomoc provadét formalni kontroly a
ukladat konkrétni opatteni tak, jak to Ceské republice ukladéa rozhodnuti Evropské komise, doposud
neni pripravena. Nicméné jakmile se tak stane a nova pravni iprava vstoupi v u¢innost, mize pro
mnoho vlastnik{ fotovoltaickych elektraren znamenat podstatné snizeni podpory v budoucnu nebo
povinnost odvést do statniho rozpoctu cast jiz cerpané podpory.

PETERKA PARTNERS

Pocatkem roku 2018 Ministerstvo prumyslu a obchodu rozeslalo vlastnikim fotovoltaickych
elektraren (“FVE”) dotazniky s cilem ziskat informace o prijmech a vysi statni podpory jednotlivych
FVE od jejich uvedeni do provozu.

Ceska republika tak ¢ini prvni krok ke splnéni svych zavazki vici Evropské komisi zahrnutych v
rozhodnuti Evropské komise tykajici se statni podpory v oboru vyroby elektrické energie z
obnovitelnych zdroji notifikované Evropské komisi Ceskou republikou.[1]

Rozhodnuti Evropské komise o statni podpore a zavazky pievzaté Ceskou republikou

Ceska republika se na Evropskou komisi obratila s notifikaci statni podpory v oblasti vyroby
elektrické energie z obnovitelnych zdroji vyplacené elektrarnam uvedenym do provozu v obdobi od
1. 1. 2006 do 31. 12. 2012.

Ceska republika v notifikaci Evropské komisi uvedla, Ze v rozhodném obdobi byla vyroba elektrické
energie z obnovitelnych zdroji v Ceské republice podporovana (i) garantovanymi vykupnimi cenami,
nebo (ii) zelenymi bonusy vyplacenymi elektrarnam nad rdmec trzni ceny elektriny; pricemz vysi
obou typt podpory (“Provozni podpora”) stanovuje cenovym rozhodnuti Energeticky regulacni urad.
Nad ramec vySe uvedeného byl trh s elektrickou energii z obnovitelnych zdroji regulovan formou
danovych ulev a pozdéji (v obdobi po prudkém poklesu porizovaci ceny vyrobnich technologii) rovnéz
formou odvodi ulozenych nékterym elektrarnam uvedenym do provozu v rozhodném obdobi.
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Garantované vykupni ceny a zelené bonusy mély byt Energetickym regulacnim trady stanoveny s
prihlédnutim k typu elektrarny tak, aby zaruc¢ovaly navratnost investice do FVE z jejich prijmu v
horizontu patnécti let od uvedeni do provozu. Toto pravidlo mélo byt rovnéz respektovano pri
vyuzivani danovych ulev a odvodu. Pri takovémto nastaveni mélo vnitini vynosové procento (IRR)
dosahovat hodnoty mezi 6,3 a 8,4 %.

Evropska komise se vyslovila, Zze toto rozmezi IRR povazuje za primérené a v obecné roviné dospéla
k zavéru, Ze nastaveni statni podpory do energie z obnovitelnych zdroju prezentované Ceskou
republikou, pri némz je dosahovano IRR v této vysi, je v souladu s vnitfnim trhem EU.

Evropské komise nicméné konstatovala, ze Ceska republika nemé zaveden zadny mechanismus,
ktery by statnim organum umoznoval kontrolovat, zda v praxi u konkrétnich FVE nedochazi ke
kumulaci riznych druht statni podpory (nad ramec Provozni podpory), ktera by u téchto FVE mohla
vest k prekompenzaci, a zaroven jim poskytoval zmocnéni korigovat v pripadé potreby vysi budouci
podpory tak, aby k prekompenzaci nedochdazelo, nebo prijmout opatreni k odstranéni a naprave jiz
vzniklé prekompenzace.

Podle Komise muze k prekompenzaci dojit v zasadé ve dvou pripadech:

e (i) Kumulace Provozni podpory a investi¢ni podpory do porizeni vyrobnich technologii;

e (ii) Nepomér mezi vysi Provozni podpory a skute¢nymi provoznimi néklady FVE (k niz muze
dojit zejména v pripadé neocekavaného poklesu provoznich nakladu, ktery neni véas promitnut
do vyse Provozni podpory).

Na zékladé posouzeni Evropské Komise se Ceské republika zavézala zavést, za i¢elem eliminace
hrozici nebo jiz vzniklé prekompenzace, prezkumny systém, ktery organtim statu umozni snizit vysi
podpory do budoucna nebo zkratit dobu vyplaceni podpory v pripadé, ze by pri stavajicim nastaveni
hrozila prekompenzace, nebo od¢erpat zpét cast vyplacené podpory v pripadé, ze k prekompenzaci
jiz doslo.

Prozatim neformalni kroky ze strany MPO

Utelem rozeslanych dotazniki je nashromazdéni informaci, na jejichZ zakladé se bude dale
rozhodovat, u kterych FVE bude provedena individuélni, jiz formdlni kontrola. Dle citovaného
rozhodnuti Evropské komise se individualni kontroly maji tykat pouze FVE, u nichz bude zjisténa
kumulace Provozni a investicni podpory. Ostatni FVE maji byt podrobeny pouze namatkové kontrole.
Kontroly by se pak vibec nemély tykat téch FVE, které ¢erpaly podporu, jejiz vySe v obdobi tii let
nepresahla 200.000 euro (podpora de minimis).

Prvni vina dotazniku by se méla tykat jen FVE uvedenych do provozu v letech 2006-2008, nebot u
téchto FVE mé byt dle rozhodnuti Komise kontrola provedena do unora 2019. Dalsi viny dotazniku
smérované na FVE spusténé v dalSich letech budou pravdépodobné nasledovat.

Chybéjici zmocnéni k provedeni formalnich kroku a legislativni plany

Dotaznikové Setreni, které MPO v soucasné dobé provadi, je svou povahou zatim pouze zcela
neformalnim postupem|[2], nebot , prezkumny systém“ (dle rozhodnuti Komise) nebyl doposud
inkorporovan do prislusnych pravnich predpist, a organy statu tak prozatim nemohou provadét

formalni kontroly ani ukladat zddna opatreni.

Prezkumny systém by mél byt do Ceského préava zaveden novelou stavajicich pravnich predpist



regulujicich toto odvétvi[3]. Nicméné doposud nebyl zverejnén ani pracovni navrh prislusné
novelizace.[4] I naddle tak zlistdva nejasné, jakym zplsobem budou zdvazky prevzaté Ceskou
republikou v citovaném rozhodnuti Evropské komise promitnuty do ¢eského prava, zejména jaka
konkrétni opatreni k prevenci nebo naprave prekompenazce budou zvolena.

Ministerstvo pramyslu a obchodu zatim zverejnilo pouze dokument nazvany ,ZavazKy na zavedeni
mechanismu kontroly primérenosti podpory elektriny z podporovanych zdroju energie”[5], v némz
shrnuje zévazky zahrnuté v rozhodnuti Komise (a to jak v citovaném rozhodnuti, tak i v dalSich
rozhodnutich, které byla vydana ve vztahu k FVE uvedenym do provozu v pozdéjsich letech) a pouze
v obecné roviné naznacuje, jak by tyto zévazky mély byt ze strany Ceské republiky splnény.

Ze zverejnéného dokumentu vyplyva, Ze kontroly prekompenzace by mély byt svéreny do
kompetence Statni energetické inspekce.[6]

Pokud se tyce opatreni, kterda maji byt uplatnéna v pripadé zjisténé prekompenzace, MPO pouze v
obecné roviné uvadi, ze hrozici prekompenzace by méla byt reSena odec¢itacim vzorcem, na jehoz
zakladé bude vySe dalsi podpory v budoucnosti snizena nebo bude zkréacena doba jejiho vyplaceni[7];
jiz nastala prekompenzace by pak mohla byt feSena napr. formou odvodu z prijmu dot¢ené FVE
realizovanych v nadchdazejicich letech.

Dokument MPO neuvadi zadné blizsi detaily. Neni tedy jasné, jak konkrétné budou preventivni a
napravna opatreni v pripravované legislativné konstruovana, resp. uplatnovana v praxi, zejména
jakého rozsahu muze doséahnout pripadné snizeni podpory do budoucna, resp. zkraceni doby
vyplaceni v budoucnu, a v jaké vysi budou stanoveny odvody z budoucich prijmi do statniho
rozpoctu. Na dalsi informace v tomto smyslu bude patrné potreba vyckat do doby zverejnéni alespon
prvniho navrhu planované novelizace.

Nicméné jiz nyni je patrné, Ze prijeti nové legislativy a implementace prezkumného systému muze
pro nékteré FVE znamenat povinnost vratit do statniho rozpoctu penézni prostredky odpovidajici té
casti jiz vyplacené podpory, které presahuje primérenou miru podpory dle stanoviska Komise a
predstavuje tak prekompenzaci.

Zaver

Ministerstvo prumyslu a obchodu si vy$e popsanymi, prozatim neformélnimi kroky, (patrné za
ucelem uspory Casu) vytvari pidu pro oficialni kontroly FVE, které budou provedeny po prijeti
nezbytné novelizace. Ac¢koliv stavajici legislativa organum statu nesvéruje zadnou pravomoc k
provedeni takovych kontrol FVE zamérenych na primérenost cerpanych dotaci ani k ulozeni
jakychkoliv preventivnich nebo napravnych opatreni, zadvazek implementovat ,prezkumny systém*
vyplyvé z citovaného rozhodnuti Evropské komise, které je pro Ceskou republiku zévazné, a lze tedy
ocekavat, ze MPO, vlada a dalsi organy legislativniho procesu pristoupi k pripravé a prijeti prislusné
novelizace v co nejkratSim mozném case tak, aby bylo mozné dodrzet termin pro provedeni prvniho
kola prezkumu stanoveny na unor 2019. Presny obsah pripravované novelizace zatim neni znam,
nicméné jeji prijeti muze pro znaCné mnozstvi vlastnika FVE, ktefi za obdobi tri let ¢erpali vice nez
200.000 euro ze statni podpory (zejména pro ty, u nichz doslo ke kumulaci Provozni podpory s
investi¢ni podporou), znamenat snizeni podpory do budoucna, zkraceni doby vyplaceni podpory
nebo, v nejzaz$im pripadé, vraceni ¢ésti vyplacené podpory zpét do statniho rozpoctu formou odvoda
z budoucich prijmu FVE.
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[1] Rozhodnuti C (2016) 7827, “State Aid SA.40171 (2015/NN) - Czech Republic, Promotion of
electricity production from renewable energy sources”, prijaté 26. 11. 2016, publikované 23. 1. 2017
[2] Vyplnéni dotazniku je zcela dobrovolné. Nicméné pripadné nevyplnéni muze mit vliv pri
rozhodovani, u kterych subjektl bude provedena naméatkova kontrola.

[3] Konkrétné zakona 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, a zdkona 458/2000 Sh.,
energeticky zakon

[4] Navrh zékona, kterym by byla provedena nezbytna novelizace, mél byt dle planu MPO pripraven
do konce roku 2017. Nicméné vzhledem k podzimnim volbam do poslanecké snémovny a nasledné
patové politické situaci (kdy se nedari sestavit vladu, ktera by byla schopna ziskat potiebnou
davéru), se predlozeni vladniho navrhu zédkona poslanecké snémovné odklada.

[5] Zverejnéno na webovych strankach MPO dne 6. 10. 2017

[6] Je tfeba zduraznit, Ze z dokumentu rovnéz vyplyva, ze dle MPO by se dosazeni finan¢niho limitu
de minimis mélo posuzovat ve vztahu ke vSem podporam ¢erpanym jednim vlastnikem a nikoliv
pouze ve vztahu k jedné konkrétni FVE. Vlastnici vicero FVE tedy mnohem snaze spadnou do cilové
skupiny, kterd presahuje stanoveny limit.

[7] Odecitaci vzorec by mél umoznit odecteni vySe podpory vyplacené v minulosti z jiného titulu
(napr. investic¢ni podpory) a mél by byt promitnut do cenovych rozhodnuti Energetického
regulac¢niho uradu, kterymi se stanovi vySe garantovanych vykupnich cen elektriny z obnovitelnych
zdroju a zelenych bonusu.
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Dalsi clanky:

e GLP-1 v potravinarstvi: ¢ekaji nas v EU ,GLP-1 friendly potraviny“?

« Flipovani nemovitosti jako esence kapitalismu?

 Znepristupnéni evidence skuteénych majitelt verejnosti

e Byznys a paragrafy, dil 23.: Smluvni byznys modely v energetice: PPA, dynamické tarify,
.sdilené energie”

 Evoluce italské judikatury v lyzarském pravu

e Pojem ,poskytovatel zakladnich sluzeb” v zakoné o kritické infrastrukture

e Zavaznost prorogacni dolozky v konosamentu pro treti osoby ve svétle aktudalni judikatury
Soudniho dvora Evropské unie

e Drony v praxi: kde kon¢i hracka a zacina pravni odpovédnost?

e Jaké zmény prinasi velka novela rodinného prava od roku 2026?

e ZruSeni udaje o trvalém bydlisti k navrhu vlastnika nemovitosti

» Rekodifikace soukromého prava na Slovensku: Priprava nového obcanského zakoniku
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