Fotovoltaické elektrarny z pohledu
stavebniho zakona

Vzhledem k nové prijimanym pozadavkim na energetickou u¢innost staveb a hodnoceni jejich
energetické narocnosti, pozadavkiim na zvySovani miry zastoupeni obnovitelnych zdroji pri vyrobé
energie, a v soucasné dobé také k extrémnim cendm za energie, jsme se rozhodli sepsat nékolik
kratkych ¢lanku, zabyvajicich se realizaci fotovoltaickych elektraren (,FVE®). Cilem téchto ¢lanku je
poskytnout ¢tendiim zékladni pravni néhled na problematiku realizace FVE v Ceské republice se
struénym presahem do divodu vhodnosti realizace FVE a moznosti jejich financovani z verejnych
prostredka.

FVE z pohledu zdkona 183/2006 Sb. o izemnim pldnovani a stavebnim radu (,,Stavebni zakon")
muze byt povazovana bud za i) novou samostatnou stavbu, nebo jeji realizace mize byt povazovana
za ii) zménu dokoncené stavby podle § 2 odst. 5 pism. c¢) Stavebniho zdkona, tj. za stavebni Gpravu.

Rozdil mezi témito dvéma moznosti je z pohledu procesu povolovani FVE znac¢ny. Zatimco v pripadé
FVE jako nové samostatné stavby bude muset stavebnik projit celym procesem povolovani dle
Stavebniho zékona, v pripadé FVE jako zmény dokoncené stavby nemusi byt za splnéni konkrétnich
podminek zadné povoleni od stavebniho uradu potreba.

FVE jako samostatna stavba:
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pripadé musi FVE pro své povoleni splnit vSechny podminky, které jsou kladeny na jakykoliv jiny
stavebni zamér. Tzn., aby stavebnik mohl realizovat FVE tzv. na zelené louce, musi jeji zrizeni
zejména umoznovat platny izemni plan. Déle pak jeji umisténi musi byt v souladu s ostatnimi zajmy
chranénymi Stavebnim zdkonem a dalSimi pravnimi predpisy (napr. zdkon 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu, ¢i zdkon 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny). V pripadé
samospravnych tzemnich celkl, které nemaji patficnou tzemné plénovaci regulaci prijatou, je
mozné FVE jako samostatné stavby umistovat jen v zastavéném uzemi obce, a to za splnéni
podminek § 20 odst. 2 vyhlasky 501/2006 Sh., o obecnych pozadavcich na vymezovani tzemi, tedy
nelze, ani aby vymezenim pozemku pro FVE byla sniZzena kvalita zivotniho prostredi nad limitni
hodnoty dle prislusnych préav. predpisu. Pro takovouto stavbu FVE je tak nutné ziskat izemni
rozhodnuti a v pripade, Ze je instalovany vykon FVE vyssi nez 20 kW i stavebni povoleni a nasledné
kolaudaci.

FVE muze byt dale povazovéana za samostatnou stavbu v pripadé, kdy je zfizena na streSe budovy, a
tzv. stavby na stavbé. A¢, by se mohlo zdat, ze v takovémto pripadé bude povolovaci proces pro
realizaci FVE jednodussi, neni tomu tak. Je shodny s povolovacim procesem pro FVE realizované tzv.
na zelené louce, jak je uvedeno vySe. Divodem je to, ze v tomto pripadé FVE nema nijak slouzit
budové, na které je realizovana, ale ma plnit typickou ulohu vyrobny energetické energie, které je
dodavana do distribu¢ni soustavy. V tomto pripadé také muze byt vlastnik FVE odli$ny od vlastnika
budovy.

Samozrejmé se v této souvislosti nabizi otdzka, jestli je takovato realizace FVE smysluplna, kdyz
musi absolvovat shodny povolovaci proces jako FVE postavena tzv. na zelené louce. Dle mého nazoru
jsou dvé situace, kdy bude vyuziti budovy jen jako konstrukce pro FVE vhodné. Za prvé, kdyz
vlastnik budovy nemuze realizovat FVE v rezimu stavebni Gpravy, viz déale, a to z duvodu, Ze stavba
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zadnou el. energii nepotrebuje. Za druhé je to pripad, kdy vlastnik budovy sdm neni ochoten nebo
schopen realizaci na budové financovat, zatimco pro treti osobu takovato investice muze byt
smysluplnd, napr. jiz nejsou dostupné volné pozemky pro stavbu FVE a strecha rozsahlé budovy
muze plnit zamysleny Gcel shodné jako louka, Ci pole.

Po uc¢innosti novely zak. 458/2000 Sh., o podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich (,Energeticky zakon“) a Stavebniho zdkona, ktera byla predloZzena Poslanecké snémovné
Parlamentu CR jako snémovni tisk 313, Senatem Parlamentu schvélena dne 11. 1. 2023 jako sendtni
tisk ¢. 32 a dne 18. 1. 2023 podepsana prezidentem republiky (,Novela“), dojde k zaniku v povinnosti
stavebnika zadat o zemni rozhodnuti a stavebni povoleni v pripadé stavby FVE s celkovym
instalovanym vykonem do 50 kW, a to pokud budou dodrzeny shodné podminky, jako pro instalaci
FVE v rezimu stavebni Upravy, viz nize. Novela byla 19. 1. 2023 odeslana k publikaci do Sbirky listin,
lze ocekévat, ze nabyde ucinnosti do konce ledna 2023[1].

FVE jako stavebni uprava:

Jak bylo uvedeno vyse, FVE lze realizovat i v rezimu tzv. stavebni Gpravy. V takovémto pripadé se
FVE povaZuje za zarizeni stavby, které zajistuje vyuziti stavby pro ucel, ke kterému byla stavba
navrzena. FVE se v tomto pripadé radi mezi jedno z dalSich technickych zarizeni, které bézné stavby
obsahuji (napr. zarizeni pro chlazeni/vytapéni). Rozdilem, mezi takto budovanou FVE a FVE, kdy je
stavba jen konstrukci pro FVE je v tom, ze v tomto pripadé FVE primarné slouzi pravé budové, na
které je umisténa. Z pravniho hlediska se také FVE povazuje za soucdast stavby, nejedna se tak o
samostatnou véc, jako v pripadé uvedeném vyse. Aby bylo mozno FVE povazovat za stavebni Gpravu,
nesmi jeji instalaci dojit ke zméné pudorysného, ani vy$kového ohraniCeni stavby, viz § 2 odst. 5
pism. c¢) Stavebniho zdkona. Pokud toto instalace FVE nezméni, je jeji instalace povazovéana za
stavebni Upravu a jeji realizace neni podminéna ziskdnim tzemniho rozhodnuti ¢i izemniho
souhlasu, a to na zakladé § 79 odst. 5 Stavebniho zakona. O stavebni povoleni je pro stavebni upravy
nutné zadat pouze pri nesplnéni podminek § 103 odst. 1 pism. d) Stavebniho zdkona. V pripadé
realizace FVE se bude zejména jednat o splnéni podminek, aby nebylo zasaZzeno do nosnych
konstrukci stavby, neménil se jeji vzhled a nebyla negativné ovlivnéna pozarni bezpecnost stavby.
Déle se nesmi jednat o stavbu, ktera by byla kulturni pamatkou (vSechny podminky viz zminény §).

Pokud instalace FVE splni vySe uvedené podminky, tak se cely proces jejiho povolovani obejde bez
nutnosti zadosti o jeji povoleni na stavebnim uradé a cely proces jeji instalace tak bude dan jen
kapacitami osob, které jsou k jejich instalaci opravnény.

Po prijeti Novely u FVE do 50 kW instalovaného vykonu odpadne divod posuzovat v jakém rezimu je
FVE na stavbé realizovana, nebot u FVE o jmenovaném vykonu nebude tizemni rozhodnuti, ani
stavebni povoleni pozadovano.

Zavérem:

FVE systémy lze realizovat na riznych plochach a pro rizné vyuziti. Pokud je FVE instalovana na
volné plose tak je nutné k jeji realizaci ziskat patricna povoleni stanovend Stavebnim zdkonem. Toto
plati i v pripadé, ze je FVE instalovana na jiz existujici budovu, ale budova zde slouzi jen jako
konstrukce pro FVE, budova tak v podstaté nahrazuje volnou ptdu. Po Gc¢innosti Novely Odli$né
pojima Stavebni zédkon instalace FVE na budovach, které maji primarné slouzit témto budovam.
V takovém pripadé, za splnéni Stavebnim zdkonem danych podminek, je mozné instalovat FVE bez
nutnosti zadat o povoleni dle Stavebniho zakona.
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[1] Clanek byl psan k datu 19. 1. 2023, je tedy moZné, e v dobé publikace Novela jiz nabyla
ucinnosti.
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