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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez
rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

Poslaneckéa snémovna 19. 3. 2025 byla vyhlaSena novela zdkona o Upravé nékterych vztahl v oblasti
verejné podpory, kterou se mj. implementuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2560 o zahrani¢nich subvencich narusujicich vnitrni trh ("FSR"). V tomto ohledu novela prinasi
zmeény spise technického razu, nicméné poskytuje vhodnou prilezitost ohlédnout se za tim, co
prineslo témér jeden a pul roku ucinnosti FSR, jaké lze pozorovat trendy v jeho vymahéni a co ¢ekat
v roce 2025. Tento ¢lanek se zaméruje primarné na oblast verejnych zakazek, v jejichz kontextu bylo
FSR hojné uplatnovano.

Co je to FSR

Pro pripomenuti, FSR zavedlo rezim provérovani, ktery dava Evropské komisi ("Komise") néastroje k
zajisténi rovnych soutéznich podminek potencialné narusenych subvencemi tretich statl. Za timto
ucelem FSR mj. uklada oznamovaci povinnost uCastnikim o verejnou zakazku, jejiz hodnota
prekracuje 250 milionu euro a kteri v poslednich tfech letech obdrzeli finan¢ni prispévky od tretich
statu ve vysi 4 miliony euro ¢i vice.[1]

Samotny finan¢ni prispévek pak muze mit mnoho podob od primého prevodu hotovosti az po
dodavku zbozi ¢i poskytnuti Gvérové zaruky za netrznich podminek.[2] Po uc¢inéni oznameni pak
Komise ve lhuté dvaceti dnll posuzuje, zda zahrani¢ni subvence umoznila podniku podat v zadévacim
rizeni nabidku, ktera je ,neprimérené vyhodna“.[3]

Na oficialni pokyny Komise, které by priblizily jeji pohled na vyklad nékterych pojmu a pristup pri
hodnoceni efektll subvence na vnitini trh se stale ¢eka.[4] Taktéz rozhodovaci praxe zatim v zasadé
neexistuje. Dosud spatrilo svétlo svéta pouze jediné rozhodnuti, které bylo vysledkem tzv.
hloubkového Setreni.[5]

V blizké dobé vsak lze oc¢ekéavat zverejnéni navrhu znéni pokynt pro ucely verejné diskuze. FSR totiz
Komisi uklada povinnost pokyny prijmout nejpozdéji do ledna 2026, pricemz Komise cili na 16. ledna
2026. V Cervenci 2024 vSak Komise vydala alesponi nezavazny pracovni dokument, jehoz tcelem je
primarné omezit prival chybné podanych a vyplnénych ozndmeni. V dokumentu Komise caste¢né a
ve velmi omezené mire priblizuje svij pohled na tzv. koncept naruseni.

Pristup Komise ke konceptu naruseni

Koncept narusSeni je zakotven v Clanku 4 FSR. Ten stanovuje, ze naruseni vnitrniho trhu existuje,
pokud zahrani¢ni subvence muze zlepsit konkurenc¢ni postaveni podniku na vnitfnim trhu, ¢imz
skutecné nebo potencidlné negativné ovliviiuje hospodarskou soutéz na vnitrnim trhu. Zahranié¢ni
subvence narusuje vnitrni trh, spliuje-li dvé zakladni podminky: (i) subvence zlepSuje soutézni
postaveni jejiho prijemce a (ii) toto vylepSeni pozice ma potencidl negativné ovlivnit soutéz na
vnitrnim trhu.[6]

Prvni podminka tedy cili na urceni vztahu mezi subvenci a aktivitami jejiho prijemce na vnitrnim
trhu. Komise jako priklad subvence, ktera tuto podminku nesplnuje, uvadi situaci, kdy je subvence



poskytnuta tretim statem za ucelem rozvoje lokalni aktivity mimo EU.[7] Nicméné jednim dechem
upozornuje na tzv. krizové subvencovani, pri kterém tspory vzniklé diky lokalné poskytnuté
subvenci, mohou byt pouzity k financovani aktivit vyvijenych na vnitfnim trhu.[8] V takovém pripadé
by dle Komise totiz bylo mozné vztah mezi subvenci a aktivitami prijemce na vnitinim trhu
dovodit.[9]

Druhd podminka pak urcuje, ze negativni G¢inky zahrani¢ni subvence mohou byt jak skutecné, tak

[10]
potencialni. Zde Komise konzistentné se svym dosud jedinym rozhodnutim uvadi, Ze posouzeni

ucinkl se vztahuje jak k sou¢asnym, tak k moznym budoucim aktivitdm prijemce.[11]
Koncept naruseni v kontextu verejnych zakazek

Pokud jde o verejné zakéazky, ¢lanek 27 FSR ramec konceptu naruseni velmi omezuje co do u¢inka
subvence i aktivit prijemce. Stanovuje totiz, ze zadavaci rizeni narusuji subvence, jez umoznuji
podani neprimérené vyhodné nabidky. Stejny ¢lanek také omezuje substantivni posouzeni vyluéné na
zadavaci rizeni, ve vztahu k némuz bylo oznameni u¢inéno. Posouzeni vlivu zahrani¢ni subvence se
tak vzdy musi vyluéné tykat konkrétni nabidky v konkrétnim zadavacim rizeni.

Samotné posouzeni se tedy zabyva dvéma zakladnimi otdzkami:

i. zda je podana nabidka neprimérené vyhodna a
ii. zda podani neprimérené vyhodné nabidky umoznila primo ¢i neprimo zahrani¢ni subvence.

Pri posuzovani vyhodnosti nabidky Komise vychdzi zejm. ze srovnani s ostatnimi podanymi
nabidkami a s podklady zadavatele, ze kterych vychézel pri stanovovani hodnoty zakazky.[12]
Hodnoceni primérenosti nabidky se v souladu s bodem 53 preambule FSR ¢aste¢né opira o
dosavadni upravu verejnych zakéazek tykajici se vysvétleni mimoradné nizkych nabidek zejm. pak
clanky 69 a 82 smérnice 2014/24/EU a souvisejici judikaturu.[13] Je-li tedy vyhodnost nabidky
objektivné zduvodnitelna napr. efektivitou vyrobniho procesu, inovaci nebo novym technickym
resenim, pak neni neprimérené vyhodna a rizeni kon¢i.[14]

Naopak, dojde-li Komise k zavéru, ze nabidka je neprimérend, pokracuje substantivni posouzeni
hledanim vztahu mezi poskytnutou subvenci a nabidkou.[15] Pracovni dokument uvadi, ze vztah
muze byt dovozen primo (napr. poskytnutim subvence ucelové urc¢ené ke zlepSeni vyroby v EU) nebo
neprimo (napr. pokryva-li subvence vyznamnou ¢ast odhadované hodnoty zakazky).[16] Posledné
jmenovany byl pripad vSech tfi doposud zahajenych hloubkovych Setieni v oblasti verejnych zakazek.

Spise nez upresnéni vykladu vychdzejici z jiz relativné hojné vyméhaci praxe Komise, tedy pracovni
dokument predstavuje jakési ucelené shrnuti textu FSR. Nad rdmec samotného textu FSR tedy
dokument prindasi velmi malo.

Na tomto misté se hodi poznamenat, ze vyklad obecnych konceptl (jako napr. narus$eni) uplatiovany
Komisi v kontextu verejnych zakazek se muze liSit od vykladu uplathovaného v kontextu spojovani
podniki. Je tomu tak proto, ze vyméahani FSR je svéreno dvéma ruznym reditelstvim—DG GROW a
DG COMP. Zatimco DG GROW zabyvajici se verejnymi zakédzkami spada pod komisare pro Prosperitu
a prumyslovou strategii, Stephana Sejourneho, DG COMP zabyvajici se spojovanim spada pod Teresu
Riberu, komisarku pro ¢istou, spravedlivou a konkurenceschopnou transformaci. Mira koordinace
mezi obéma komisari a jejich reditelstvimi pri vymahani FSR je zatim nejasna. Z jejich prohlaseni pri
slySeni v Evropském parlamentu a z povérovacich dopist predsedkyné Komise v$ak 1ze
predpokladat, ze obé slozky budou pri dosahovéni cilii FSR postupovat koordinované.[17]



Trendy ve vymahaci praxi

Pri predlozeni navrhu FSR do legislativniho procesu, Komise ocekavala priblizné 36 notifikaci
tykajicich se verejnych zakazek roc¢né.[18] Skutecnost vsak tato ocekavani mnohonasobné predcila,
kdyz dle neoficidlnich dat k zari roku 2024 obdrzela priblizné 1.300 podéani tykajicich se vice nez 200
tendr(.[19] PokracCoval-li by tento trend stejnym tempem, muzeme predpokladat, ze k dne$nimu dni
se pocet podani blizi dvéma tisicim. Hloubkové Setfeni vSak bylo zahdjeno pouze v ramci tii rizeni,
tedy priblizné ve dvou tisicinach pripadu. Pro srovnani, v uplynulych 35 letech kontroly spojovani
podnikl bylo notifikovano 9.590 spojeni, pricemz Komise pristoupila k hloubkovému Setfeni ve 304
pripadech, tj. 3 setiny pripadu (propor¢né vice nez 10x vice).[20] Ackoliv cile obou ramcu jsou
odlisné, z holé statistiky se zda, ze notifika¢ni kritéria FSR jsou priliS nizka.

VSechny tti pfipady hloubkového $etfeni se tykaly uchazecl z Ciny. Prvni piipad se tykal nabidky
¢inského statniho vyrobce vlaka na dodavku elektrickych vlaktu v Bulharsku.[21] Zdrojem obav
Komise byly zejm. dotace, které uchazec obdrzel, jejichz vySe pétkrat prekracovala hodnotu jeho
nabidky, ktera zaroven byla podstatné niz$i neZ nabidka druhého uchazece.[22] Cinsky uchaze¢ vsak
svoji nabidku stéhl drive, nez Komise stacila rozhodnout.

Dalsi dvé Setreni se opét tykala nabidek podanych ¢inskymi uchazeci v ramci zadavaciho rizeni na
navrh, vystavbu a provoz solarniho parku v Rumunsku.[23] Obavy Komise opét plynuly primarné z
faktu, ze uchazeci obdrzené subvence vyrazné prevysovaly hodnotu samotné zakazky.[24] V obou
pripadech vSak uchazeci opét své nabidky dobrovolné stahli predtim, nez Komise dospéla k
rozhodnuti.

Lze tedy pozorovat ur¢ité zaméreni Komise na uchazece ptivodem z Ciny. Nicméné, Bence Horvath,
urednik DG GROW, na zminéné panelové diskuzi zduraznil, ze Komise ve svém posouzeni
nezohlednuje zemi puvodu hospodarskych subjektt. Dominanci ¢inskych uchazecu v poctu
hloubkovych Setreni je tak ziejmé nutno prisuzovat spise obecné vyssi provazanosti soukromého a
verejného sektoru v Ciné neZ zaujetim Komise.

Z hlediska sektort se Komise zaméruje zejm. na strategické sektory jako je Cistd energie,
bezpecnostni technologie, infrastruktura, doprava a telekomunikace. Takovy pristup koresponduje s
politickymi cili EU v oblasti zelené a digitalni transformace a bezpecnosti a povérovacimi dopisy
obou komisaru.[25]

Co cekat v roce 2025

Lze oCekavat, ze v roce 2025 Komise bude pokracCovat v dikladném vymahani FSR. Mnohé lze vycCist
zejm. z tzv. grilovani novych komisart Ribery a Sejourneho v Evropském parlamentu a z
povérovacich dopist pokracujici predsedkyné Komise von der Leyen. Oba komisari se nechali slySet,
ze budou pokracovat v diusledném vymahani FSR, aby zajistili rovné podminky a
konkurenceschopnost pro evropské podniky.

Duraz na konkurenceschopnost evropskych podnikt v globélni soutézi, dekarbonizaci a digitalni
tranzici se také linou jako ¢ervena nit povérovacimi dopisy predsedkyné Komise. Z dopisu lze
predpokladat, Ze zaméreni na sektory strategického vyznamu pro zelenou a digitalni tranzici budou
nadéle stfedem pozornosti. Cetné apely na posileni konkurenceschopnosti evropskych podniki
navazujici na Dragiho zpravu naznacuji, Ze FSR bude jednim z pilifG snahy posilovat postaveni
evropskych podnik pri stretu s globalni konkurenci na trzich EU.

Na druhé strané ale povérovaci dopis vyzyva komisare Séjourné ke snizeni regulace a
administrativni zatéze podniki.[26] Séjourné se pak v Evropském parlamentu nechal slySet, ze v



ramci svého mandatu prehodnoti notifikacni kritéria FSR, kterd, jak ¢asto zazniva, jsou prilis
nizka.[27

ZkuSenosti z ostatnich ¢lenskych statl naznacuji, Ze predevs$im tzv. PPP projekty (public-private-
partnership) by mohly byt jednim z hlavnich typtu zakéazek, kde uchazeci budou podléhét povinné
FSR notifikaci. Prikladem jsou dva vySe zminéné pripady hloubkovych Setreni v ramci rumunského
zadavaciho rizeni. To smérovalo na navrh, vystavbu a provoz solarniho parku, coz jsou typické znaky
PPP projektu. Taktéz nékteré PPP projekty realizované napri¢ EU pred uc¢innosti FSR by dnes jiz
velmi pravdépodobné vyZzadovaly FSR ozndmeni. Prikladem jsou rozsireni Zelezni¢niho vozového
parku ve Spojeném kralovstvi v hodnoté 5,7 miliardy eur realizované spolec¢nosti Hitachi (japonsky
konglomerat)[28] nebo vystavba dopravniho spojeni s Bruselskym leti$tém za vice nez pul miliardy
eur realizovand spolec¢nosti Amber Infrastructure (britska investi¢ni spolecnost)[29].

Duvody, pro¢ PPP projekty mohou byt cilem FSR, jsou predevsim dva. Tim prvnim je, ze preference
PPP modelu na strané statu stoupa se stoupajici financni narocnosti projektu, a tedy v drtivé vétsiné
pripadd dojde k naplnéni prahové hodnoty zakézky. Tim druhym je, Ze vysokad hodnota zakazky
rovnéz zvysSuje atraktivitu projektt pro velké nadnarodni uchazece, kteri bézné obchoduji se tretimi
staty. Pravdépodobnost, Zze obé prahové hodnoty FSR notifikace budou splnény, je tedy v pripadé
PPP projektl vys$si, nez je tomu u béznych zakazek.

Diky uspéchu pri vystavbé délnice D4 a omezeni prijmu z fondd EU Ceské vlada planuje PPP model
vice vyuzivat pro vystavbu a provoz velkych infrastrukturnich projektu.[30] Veskeré dosud
zvetejnéné planované PPP projekty na vystavbu dopravni infrastruktury v Ceské republice svoji
hodnotou prekracuji prah 250 miliona eur, tj. dostavba dalnic D35, D3, D55, Prazského okruhu,
Zelezni¢niho spojeni Letisté Véaclava Havla s Prahou, vysokorychlostniho Zelezni¢niho spojeni na
Moravé a dalsi.

Kazdy uchaze¢ o tyto projekty (v¢. uchazecu usazenych v EU), ktery obdrzel v poslednich trech
letech plnéni od tretich stati, jehoz hodnota v souctu presahuje 4 milion eur, tedy bude muset svoji
ucast oznamit Komisi. Samotnd zadavaci dokumentace s notifikaci pocitd, kdyz vyzaduje po
tcastnicich dolozeni souladu s FSR. V Ceské republice by proto FSR mohlo hrat vyznamnou roli a je
mozné, ze se vedle prvniho hloubkového Setreni v oblasti spojovani s ceskou stopou dockame také
prvniho hloubkového Setreni ¢eské verejné zakazky.
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