GDPR a verejna financni podpora

V souvislosti s nabytim uc¢innosti NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a o
volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich
udaji), (dale jen ,GDPR" nebo ,Narizeni“) se zacCaly mnozit dotazy, jak se ma postupovat pri
administraci verejné financ¢ni podpory. Jelikoz problematika verejné financni podpory je nedilnou
soucasti fungovani ekonomiky, je vhodné se zamyslet také nad tim, zda aplikace GDPR je pro tuto
oblast viibec na misté.

MAZEL
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Verejna financni podpora

V bézné mluve jsou pojmy dotace, granty, verejna podpora[1] a verejna financni podpora pouzivany
témeér promiscue, nicméné v pravnim prostredi tato zdanliva synonyma dostavaji zcela odliSny
vyznam. V tomto ¢lanku se budeme zabyvat pouze verejnou finan¢ni podporou, tedy pravnim pojmem
definovanym v ustanoveni § 2 zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave a o zméné
nékterych zédkonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole*). Verejnou
financni podporou se dle citovaného ustanoveni rozumi napr. dotace, prispévky a dalsi prostredky
poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu izemniho samospravného celku nebo z rozpoctu jinych
pravnickych osob,[2] statni zaruky, financni podpora poskytnuta formou slevy na danich i formou
osvobozeni od cla, prostredky ze zahraniCi poskytnuté na zakladé mezinarodnich smluv, akti prava
Evropskych spolecenstvi.

Aplikovatelnost GDPR na verejnou financ¢ni podporu

Pri iivaze nad aplikovatelnosti GDPR na oblast verejné finanéni podpory, je nutné nejdrive
identifikovat, komu je verejna finan¢ni podpora urcena,[3] resp. existuje-li varianta, ze prijemcem
verejné finan¢ni podpory bude fyzicka osoba. Pouze za této situace lze totiz uvazovat o pouziti GDPR
v oblasti verejné financéni podpory. Prikladem verejné finan¢ni podpory, jejimz adresatem jsou
fyzické osoby, mohou byt socidlni davky, podpory poskytované z rozpoctu Statniho fondu rozvoje
bydleni, podpory poskytované z rozpoc¢tu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky -
program Nova zelena usporam,[4] resp. jeho podprogram Vystavba rodinnych domu s velmi nizkou
energetickou naroc¢nosti, nebo kategorie Efektivni vyuziti zdroju energie, kterd je 1épe Siroké
verejnosti znama jako tzv. kotlikové dotace.[5] Ve spojitosti s ochranou zivotniho prostredi a
zprisnujicimi se emisnimi pozadavky je aktualné diskutovana moznost zavedeni prispévku na nakup
nového vozidla vyménou za likvidaci vozu starsiho. Adresatem tohoto prispévku, ktery je zndmy pod
pojmem Srotovné, by opét mohly byt fyzické osoby.

Pro oblast pamatkové péce existuje také nékolik forem verejné finan¢ni podpory, jejichz zplsobilymi
zadateli by mohly byt fyzické osoby, typicky se muze jednat o vlastniky nemovitosti nachézejicich se
v pamatkové zoné. Poskytovateli verejné finanéni podpory v oblasti pamatkové péce mohou byt napt.
obce dle zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu”) a dle zékona
128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zakon o obcich”).
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Pro posouzeni vhodnosti aplikovatelnosti GDPR na oblast verejné finan¢ni podpory tedy bude nutné
rozliSovat, kdo je adresatem verejné financni podpory. GDPR je aplikovatelné pouze na takovou
verejnou financni podporu, o jejiz cerpani budou zadat fyzické osoby.

Spravce nebo zpracovatel

Poskytovatel verejné finan¢ni podpory muze byt v postaveni spravce ve smyslu ustanoveni ¢lanku 4
odst. 7 GDPR nebo zpracovatele osobnich udaju dle ¢lanku 4 odst. 8 GDPR. V postaveni spravce
bude poskytovatel verejné financni podpory tehdy, jestlize bude urcovat ucel a prostredky
zpracovani osobnich udaji nebo kterému je zpracovani uréeno pravem Unie Ci ¢lenského stétu.
Spravcem muze byt napr. obec, bude-li poskytovat verejnou finan¢ni podporu z rozpoctu obce.
Zpracovatelem budou napr. organy kraje, v okamziku, kdy budou v pozici tzv. zprostredkujiciho
subjektu administrovat verejnou financni podporu ze statniho rozpoctu, kde spravcem osobnich
udaji bude prislusny statni fond nebo prislusné ministerstvo.

Druhy osobnich udaju

Zdrojem osobnich udaju jsou zpravidla zadatelé o verejnou finan¢ni podporu. V zadostech o
poskytnuti verejné finan¢ni podpory se mohou objevovat razné druhy osobnich udaji subjektu udaja,
a to jméno, prijmeni, datum narozeni, trvalé bydlisté, pocet ¢lenti doméacnosti, telefon, e-mail.
Spravci by vSak méli vzdy dobre zvazit, zda pro vSechny druhy osobnich udaju jim svéd¢i pravni titul
zpracovani a zda je zpracovani urcitého druhu osobniho udaje pro administraci verejné financ¢ni
podpory nezbytné.

Pravni titul zpracovani osobnich udaju

Pravnim titulem zpracovani osobnich udaju pri administraci verejné financ¢ni podpory bude v souladu
s Clankem 6 odst. 1 pism. ¢) GDPR splnéni pravni povinnosti, ktera se na spravce vztahuje. Splnéni
pravni povinnosti muze vyplyvat zejména ze zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodtu,
ze zakona o obcich, ze zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zéakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu, ze zékona 211/2000 Sh., o
Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjsich predpist, ze zakona 388/1991 Sh., o Statnim
fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Rozsah zpracovéni osobnich tdaju bude vzdy zaviset na pozadavcich poskytovatele verejné finanéni
podpory, které by mély byt primérené ucelu zpracovani osobnich tudaju.

S ohledem na vysSe uvedené lze doporucit, aby souhlas subjektu udaju byl vyzadovan jen v pripadech,
kdy pro dany ucel zpracovani osobnich udaju nelze vyuzit jiny pravni titul, uvedeny v ¢lanku 6 GDPR.

Povinnosti spravce

Poskytovatelé verejné financni podpory poskytované fyzickym osobam jsou pri jeji administraci
povinni splnovat pozadavky, které na né budou kladeny GDPR. Poskytovatelé podpory budou po
nabyti uc¢innosti Narizeni povinni poskytovat subjektiim tdaju informace dle ¢lanku 13 GDPR.
Informace a pouceni dle ¢lanku 13 GDPR o nezbytnosti a potrebé zpracovavat osobni udaje je nutné
sdélit subjektim udaji v okamziku ziskani osobnich daju, a to pri splnéni pozadavku k obsahu a
formé informaci a sdéleni dle ¢lanka 12 a 13 GDPR.

Poskytovatelé verejné financni podpory budou muset upravit vnitini procesy, tak aby subjekt udaju
mohl uplatnit sva prava uvedena v ¢lancich 15 az 19 GDPR, (pravo na pristup k osobnim udajum,
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pravo na opravu i vymaz osobnich udajl, pravo na omezeni zpracovani, oznamovaci povinnost),
napr. prostrednictvim prijeti interniho predpisu zajistit vhodna technicka a organizacCni opatreni k
zabezpeceni ochrany zpracovavanych osobnich tdaju.

Pomérné problematickym se muze v oblasti verejné financ¢ni podpory v budoucnu jevit pozadavek
tzv. pseudonymizace osobnich tdaju vyplyvajici z Narizeni.[6] Zvla$té pak za situace, kdy spravce
osobnich udajl, bude chtit pouzit shroméazdéné osobni tdaje k jinému ucelu, nez byly
shromézdény.[7] Rovnéz bude zajimavé sledovat, jak se zakonodarce postavi k pozadavkum
vyplyvajicim z ¢lanku 25 GDPR,[8] napr. v kontextu se znénim vyhlasky 286/2007 Sb., o centralni
evidenci dotaci, ve znéni pozdéjsich predpisu, kdy v priloze ¢. 1 této vyhlasky jsou stanoveny povinné
zverejiiované udaje o prijemcich dotaci, navratnych finanénich vypomocich a dalSich obdobnych
transferech poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich fondd, statnich finan¢nich aktiv a Ndrodniho
fondu.

V souladu s ¢lankem 30 GDPR bude muset kazdy poskytovatel verejné financni podpory jako spravce
vést zaznamy o ¢innostech zpracovani.

Dochazi-li pri administraci verejné financni podpory provadéné prostrednictvim informacnich
systému ke zpracovani osobnich udajli, budou muset poskytovatelé podpor pred nabytim ucinnosti
GDPR zkontrolovat smlouvy, které maji uzavreny se svymi poskytovateli informac¢nich systémd, resp.
jinych IT sluzeb, aby i dodavatelé systému zajistili potrebny standard ochrany osobnich tdaji. Pri
kontrole je nutné se zamérit na zpusoby zpracovani osobnich udaji, moznosti pristupu jednotlivych
osob do systému, zabezpeceni osobnich udajl, a to po celou dobu jejich zpracovani, jakoz i po dobu
pripadné archivac¢ni lhtty.

Poskytovatelé verejné financni podpory by mély vzdy dbéat, aby zpracovani osobnich udaju pri
administraci verejné finan¢ni podpory probihalo v souladu se zasadami zpracovani osobnich udaji
uvedenymi v ¢lanku 5 Narizeni, tedy na zakladé zasady zakonnosti, korektnosti a transparentnosti,
ucelového omezeni, minimalizace udaju, presnosti, omezeni ulozeni a integrity a davérnosti.

Zaver

Byt by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze problematika poskytovani verejné finan¢ni podpory, nema
nic spole¢ného s ochranou osobnich tdaju fyzickych osob. Ze stru¢ného rozboru obsazeného v tomto
clanku 1ze dospét k nazoru, Ze i na tuto oblast aplikace GDPR dopada. Spravci ¢i zpracovatelé
osobnich udajl vyskytujicich se pri administraci agendy verejné finan¢ni podpory by pred nabytim
ucinnosti GDPR méli predevsim identifikovat, v jakych souvislostech se osobni tidaje subjektt udaju
objevuji, jaké jsou jejich zdroje, jaky je pravni titul jejich zpracovani, pripadné jak bude s osobnimi
udaji nakladéno, jakmile dojde k poskytnuti verejné finanéni podpory, rovnéz by nasledné méli
prijmout vhodna interni opatreni, kterd subjektim udaji budou zajistovat uplatnéni jejich prav
vyplyvajicich z GDPR.
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[1] Verejnou podporou se dle definiCnich znaki verejné podpory obsazenych v ustanoveni ¢lanku 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, (déle jen ,SFEU") rozumi: ,podpory poskytované v
jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredki, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou
soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak.”

[2] Témito pravnickymi osobami se rozumi organizacéni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle
zvlastniho pravniho predpisu, statni prispévkova organizace, statni fond, izemni samospravny celek,
méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, prispévkova organizace izemniho samospravného celku nebo
méstské Casti hlavniho mésta Prahy a jina pravnicka osoba zrizena k plnéni tkolu verejné spravy
zvlaStnim pravnim predpisem nebo pravnicka osoba zrizena na zakladé zvlastniho pravniho predpisu,
ktera hospodari s verejnymi prostredky.

[3] Na rozdil od verejné finanéni podpory je verejna podpora uréena vyhradné podnikiim. Byt
pripoustime, Ze verejna finan¢ni podpora mize byt verejnou podporou ve smyslu ¢lanku 107 odst. 1
SFEU, nesdilime nazor, ze verejnou podporu je mozné poskytovat fyzickym osobam. Fyzickym
osobam sice muze byt poskytnuta napr. podpora de minimis (nebo také podpora malého rozsahu) ta
vSak neni povaZovana za verejnou podporu, protoze vzhledem k jeji nizké ¢astce méa Evropska komise
za to, ze nenapliiuje posledni dva znaky definice verejné podpory - nemeéla by ovlivnit obchod a
narusit hospodarskou soutéz mezi ¢lenskymi staty (srov.
https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/podpora-de-minimis.html). Pro tplnost uvadime, ze
podnikem je jakykoli subjekt vykonavajici hospodarskou ¢innost nezavisle na pravnim postaveni
tohoto subjektu a zpusobu jeho financovani. Srov. rozsudek ve véci Ministero dell ‘Economia e delle
Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA et al., C-222/04, Sb., rozh. 2006, s. I-289, nebo priloha
¢. 1 NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (dale jen ,GBER"),
dle které se podnikem rozumi kazdy subjekt vykonavajici hospodarskou ¢innost, bez ohledu na svou
pravni formu. K témto subjektum patii zejména osoby samostatné vydélecné ¢inné a rodinné podniky
vykonéavajici remeslIné ¢i jiné ¢innosti a obchodni spole¢nosti nebo sdruzeni, ktera pravidelné
vykonavaji hospodarskou ¢innost.

[4] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[5] Zadateli a ptijemci podpory mohou byt pouze vlastnici a stavebnici rodinnych dom#, a to jak
fyzické osoby, tak i pravnické osoby.

[6] Srov. ¢lanek 28 recitalu GDPR, dle kterého: ,pouziti pseudonymizace osobnich udaju muze
omezit rizika pro dot¢ené subjekty udaji a napomoci spravcum a zpracovatelum splnit jejich
povinnosti tykajici se ochrany udaju. Vyslovné zavedeni ,pseudonymizace” v tomto narizeni nema za
cil predem vyloucit jakékoliv dalsi opatfeni tykajici se ochrany tidaju.” Pojem pseudonymizace je
vysvétlen v ¢clanku 4 odst. 5 GDPR.

[7] Viz ustanoveni ¢lanku 6 odst. 4 pism. e) GDPR., ze kterého vyplyva, ze: ,pokud zpracovani pro
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jiny ucel, nez pro ktery byly osobni udaje shromazdény, neni zalozeno na souhlasu subjektu udaji
nebo na pravu Unie ¢i ¢lenského statu, ktery v demokratické spolecnosti predstavuje nutné a
primérené opatreni k zajisténi cilli uvedenych v ¢lanku 23 odst. 1, zohledni spravce v zajmu zjisténi
toho, zda je zpracovani pro jiny ucel slucitelné s ucely, pro néz byly osobni tidaje ptivodné
shromézdény, mimo jiné: a) jakoukoli vazbu mezi ucely, kviili nimz byly osobni idaje shromazdény, a
ucely zamysleného dalSiho zpracovani; b) okolnosti, za nichZ byly osobni idaje shromazdény,
zejména pokud jde o vztah mezi subjekty tidaju a spravcem; c) povahu osobnich udajli, zejména zda
jsou zpracovavany zvlastni kategorie osobnich udaju podle ¢lanku 9 nebo osobni udaje tykajici se
rozsudku v trestnich vécech a trestnych ¢int podle ¢lanku 10, d) mozné dusledky zamysleného
dal$iho zpracovéni pro subjekty tdaju; e) existenci vhodnych zaruk, mezi néz mize patrit Sifrovani
nebo pseudonymizace.”

[8] Clanek 25 odst. 1 GDPR uvadji, Ze: ,S prihlédnutim ke stavu techniky, ndkladiim na provedeni,
povaze, rozsahu, kontextu a uc¢elum zpracovani i k rizné pravdépodobnym a ruzné zavaznym rizikim
pro prava a svobody fyzickych osob, jez s sebou zpracovani nese, zavede spravce jak v dobé urceni
prostiedku pro zpracovani, tak v dobé zpracovani samotného vhodnd technicka a organizacni
opatreni, jako je pseudonymizace, jejichz uc¢elem je provadét zasady ochrany udaju, jako je
minimalizace Gdaju, u¢innym zplisobem a zaclenit do zpracovani nezbytné zaruky, tak aby splnil
pozadavky tohoto narizeni a ochranil prava subjektt tidaju.” Dle ¢lanku 25 odst. 2 GDPR je spravce
povinen zavést vhodnd technicka a organizacni opatreni k zajisténi toho, aby se standardné
zpracovavaly pouze osobni tdaje, jez jsou pro kazdy konkrétni ucel daného zpracovani nezbytné.
Tato povinnost se tyka mnozstvi shromazdénych osobnich udajli, rozsahu jejich zpracovani, doby
jejich ulozeni a jejich dostupnosti. Tato opatreni zejména zajisti, aby osobni idaje nebyly standardné
bez zasahu ¢lovéka zpristupnény neomezenému poctu fyzickych osob.
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