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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

GDPR: nastane s nastupem nové regulace
nedostatek povérencu?

S ucinnosti obecného narizeni o ochrané osobnich udaju[1] (,GDPR“[2] nebo ,narizeni”) vznikne
spravcum i zpracovatelum osobnich tdaju rada novych povinnosti. Jednou z nich je dle nového
pravniho ramce stanovena povinnost jmenovat povérence pro ochranu osobnich udaju (,povérenec”
nebo ,DPO“[3]), ktera slouzi zejména ke kontrole odpovédnosti. Povérenec by mél spravcim
(zpracovatelim) mimo jiné usnadnit dodrzovani souladu jejich ¢innosti s GDPR, avs$ak novy institut s
sebou prinasi radu nezodpovézenych otazek tykajicich se jmenovani, certifikace ¢i odpovédnosti
DPO, které spravce tizi v ndavaznosti na blizici se u¢innost narizeni (25. 5. 2018).
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Pohled do historie a evropska voditka

Neékteri spravci usazeni v EU jsou s institutem povérence viceméné jiz sziti, jak uvadime nize, ale pro
velkou Cést z nich bude tento institut né¢im novym, s ¢im doposud zkusenost nemaji. Funkce
povérence byla v zemich EU zavedena smérnici 95/46/ES[4] (,smérnice”). Ceska republika se
vydala predevsim cestou oznamovaci/registra¢ni povinnosti a nevyuzila moznost spocivajici v
zakotveni v pravnim radu osoby povérené ochranou osobnich udaji. Povérenec ustanoveny na
zékladé smérnice mél, obdobné jako ten dle GDPR, nezavislym zpusobem zajistit interni uplatiovani
vnitrostatnich predpisu prijatych k provedeni smérnice a také vést seznam zpracovani provadénych
spravcem. Dle informaci z roku 2005 obsazenych ve stanovisku[5] pracovni skupiny zrizené podle
¢lanku 29 smérnice (,WP29“) pouze pét Clenskych statli EU vyuzilo vyjimku z notifikace, a zavedlo
tak predpoklady pro vykon funkce povérence.[6] Nékteré staty jako Némecko podminky vykonu
funkce DPO upravily detailnéji a stanovily v narodni legislativé kuprikladu rozdilné podminky
povinného jmenovani pro subjekty verejného prava a pro subjekty soukromopravni.[7] Ze stati nam
pravni tradici blizsich zavedlo v roce 2013 funkci povérence napr. také Slovensko, které na rozdil od
jinych stat umoznilo vykon této funkce svérit pouze fyzickym osobam.[8]

Soucasna pravni prava DPO vychazi z dosavadnich zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych statu EU,
které popisuje vySe zminéné stanovisko pracovni skupiny WP29. Nicméné i pres veskeré dosavadni
zkuSenosti s timto institutem narizeni ne zcela jasné a zretelné upravuje nékteré podminky, resp.
pozadavky pro vykon této funkce. Proto vydala pracovni skupina WP29 dne 13. 12. 2016 (revize ze
dne 5. 4. 2017) pokyny/voditka (,,pokyny”), které maji zejména ujasnit podminky jmenovani,
postaveni a plnéni tikola povérencu. Postaveni DPO, pozadavkim na né ¢i plnéni jejich ukolu se
podrobnéji vénujeme v nasem clanku Povérenec pro osobni tidaje dle GDPR: koho a jak poverit?.[9]

Jmenovani DPO
Povinnost jmenovat povérence se sice od kvétna 2018 nebude vztahovat na vSechny spravce a

zpracovatele, ale samotna pracovni skupina WP29 i v pripadé subjektl, na které povinnost
jmenovani nedopada, doporucuje téz dobrovolné jmenovani, jelikoz existence povérence muze snizit
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riziko porusSeni pravidel stanovenych narizenim.

Funkci povérence muze vykonavat interni zaméstnanec spravce ¢i zpracovatele nebo externi subjekt
na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb. V obou pripadech musi povérenec splhovat vSechny
pozadavky na ného kladené a zaroven musi byt chranén proti nezékonnému ukonceni smlouvy o
poskytovani sluzeb nebo nezakonnému propusténi. DPO se zejména nesmi v souvislosti se svou
¢innosti dostat do stietu zajmu. Povérenec smi pro spravce, resp. zpracovatele plnit i jiné tkoly za
podminky, ze nepovedou ke stfetu zajmu. Kvili hrozbé stfetu zajml nesmi povérenec v organizaci
urcovat ucely a prostredky zpracovani osobnich tdaji. Ke stfetu zajmt muze dojit i v pripadé, kdy by
meél povérenec zastupovat spravce nebo zpracovatele v soudnim ¢i obdobném rizeni v pripadech
tykajicich se ochrany osobnich udaju. S touto podminkou tzce souvisi ustanoveni ¢lanku 38 odst. 3
GDPR, dle kterého povérenec vykonava svou Cinnost nezavisle a s dostate¢nou mirou samostatnosti.
Za timto ucelem zejména nesmi dostévat pokyny tykajici se vykonu svych tkolu bez ohledu na to, zda
se jedna o zaméstnance, Ci externi osobu. Spravce nebo zpracovatel jsou povinni zverejnit kontaktni
udaje povérence a tim zajistit, aby mély subjekty tidaju a dozorové organy moznost primo
kontaktovat povérence bez potreby dalSiho zprostredkovani.

Je nutné si uvédomit, ze osoba interniho povérence neni obycejnym zaméstnancem spravce ci
zpracovatele. V praxi je jiz nyni bézné, ze organizace maji v ramci své vnitrni struktury urcené
osoby, které dohlizi na zékonnost zpracovani osobnich udaju a poskytuji rady a pokyny ostatnim
subjektim v ramci této organizace. Povérenec ma vSak zcela specifické postaveni, jelikoz neni vazan
pokyny spravce i zpracovatele, ani nehledi na zajem organizace. V urcitych pripadech dokonce proti
zajmu spravce Ci zpracovatele upozornuje na porusovani narizeni. V ¢eském pravnim prostredi se
sice jedna o institut zcela novy, za dodrZeni podminek narizeni ale 1ze napr. zaméstnance, ktery
doposud dohlizel na agendu osobnich tdaji, od kvétna 2018 nominovat do funkce povérence dle
narizeni.

Odpovédnost DPO, jedna-li se o zaméstnance spravce ¢i zpracovatele

Povérenec neni primo z narizeni odpovédny za nesoulad zpracovani subjektu, ktery jej povéril s
narizenim. GDPR jednoznacné stanovi, ze uvedeni a udrzeni ¢innosti zpracovani v souladu s
narizenim je odpovédnosti spravce, resp. zpracovatele, ktery musi byt také schopny tento soulad
dolozit. V pripadé, ze spravce nebo zpracovatel prijimaji rozhodnuti v rozporu s natizenim a
posudkem povérence, mél by mit povérenec moznost vysvétlit své odliSné stanovisko vrcholovému
managementu. V tomto ohledu je povérenec vrcholovym ridicim pracovnikim primo podiizen, a
proto GDPR predpoklada, ze povérenci by , v souvislosti s plnénim svych kol neméli byt spravcem
nebo zpracovatelem propusténi ani sankcionovani“. Toto ustanoveni zajiStuje, ze povérenec bude
schopen plnit své ukoly nezavisle a soucasné bude chréanén pred sankcemi, kterym by mohl byt
vystaven v dusledku plnéni svych povinnosti. Povérenec vSak muze byt v souladu s vnitrostatnim
pravem opravnéné propustén z jinych divoda, které nesouvisi s provadénim ukold podle narizeni.
WP29 ale uvadi, Ze ¢im stabilnéjsi bude smluvni vztah mezi spravcem, resp. zpracovatelem a
povérencem, tim spiSe bude umoznén nezavisly vykon ¢innosti povérencem.

Lze funkci DPO vykonavat pouze na zakladeé certifikatu?

Narizeni podminku certifikace pro vykon funkce DPO nestanovuje, byt se zavedenim této pozice a s
nastupem GDPR se zdhy zacaly certifikaty/osvédceni pro DPO nabizet. K vykonu funkce vsak
povérenec nemusi disponovat certifikatem[10] a spravce si muze vybrat i tzv. ,necertifikovanou”

osobu.

Povinnosti, kterou spravci narizeni uklada, je jmenovat povérence na zakladé profesnich kvalit



jmenované osoby, zejména na zdkladé jejich odbornych znalosti prava a praxe v oblasti ochrany
osobnich udajui a schopnosti plnit tkoly dale povérenci ulozené samotnym obecnym narizenim.
74dnd specifick4 forma ovéteni nebo prokazani profesnich kvalit stanovena neni, tedy ani forma
externé ziskaného osvédceni. Narizeni ani nedava prostor k tomu, aby formu ovéreni kvalit nebo
néjakych dalSich parametra kvalifikace a osobni zpusobilosti stanovila provadécim predpisem
Evropska komise nebo ¢lensky stat. Poté co je povérenec spravcem nebo zpracovatelem jmenovan,
musi mu ten, kdo ho jmenoval a u koho povérenec pro ochranu osobnich udaji pusobi, kromé jiného
poskytovat zdroje nezbytné k udrzovani jeho odbornych znalosti. Odbornost nebude mozné
dovozovat pouze z ,odborné“ certifikace DPO,[11] nebot problematika ochrany osobnich tdaju je
provazana s radou pravnich predpist, ve svétle kterych jsou ustanoveni narizeni pouzitelna. Samotna
znalost predpisu GDPR neni bez dalsiho predpokladem zarucujicim radny vykon funkce DPO.

DPO v cislech

Vzhledem k tomu, ze GDPR budou podléhat i spole¢nosti majici sidlo mimo EU pri existenci
evropského prvku zpracovani, zejména za predpokladu, Ze zpracovavaji data o ob¢anech EU,[12] je
nutné, aby i tyto entity plnily povinnosti vyplyvajici z narizeni. Dle studie asociace International
Association of Privacy Professionals[13] bude s nastupem GDPR nezbytné prijmout az 28 000
povérencu,[14] priCemz prumérna roéni mzda DPO by se méla napr. ve Spojeném kralovstvi
pohybovat na hranici 47 500 liber.[15]

Odpovidajici mzda bude vyzadovat odpovidajici znalosti a plnéni pozadavk, které na povérence
klade narizeni. Kromé odbornych znalosti pravnich predpisu a postupt v oblasti ochrany dat by mél
DPO mit téz vynikajici manaZerské dovednosti a schopnost snadno komunikovat nejen s internimi
zameéstnanci napri¢ spolecnosti, ale byt oporou a , prodlouzenou rukou” dozorovych uradu ve vztahu
ke spréavci. Ukoly DPO nebudou snadné, nebot na jedné strané musi byt schopen zajistit vnitfni
shodu a upozornit organy dozoru na nedodrzovani predpisu (napr. data breaches), priCemz na strané
druhé si bude védom skutecnosti, ze spolecnost muze byt vystavena vysokym pokutam za nedodrzeni
predpist, jejichZ soulad s praxi spolecnosti by mél zajiStovat pravé povérenec.

Zaver

Spravci Ci zpracovatelé budou mit nelehky tkol pri volbé povérence a v pripadé volby interniho
povérence téz pri jeho zarazeni do organizacni struktury spole¢nosti. Pomérovani organizacnich
aspektt, odborné kvality, vytizenosti a odmény za vykon funkce muzou hrat zasadni roli pri volbé
mezi koncepty nastaveni DPO. Spravce nemusi prijmout povérence do vlastnich rad a spoléhat tak
na odbornost jedné ¢i dvou osob. Alternativa muze spocivat ve volbé externiho subjektu
poskytujiciho sluzby na zakladé smlouvy. Tato moznost muze byt vhodnym resenim, jak docilit soulad
zpracovani s novou pravni Upravou, jejiz uc¢innost se nezadrzitelné blizi. Byt je zrejmé, Ze kvalitnich
povérencu bude s ohledem na pocet spravcu a zpracovatelu aspon z po¢atku nedostatek, zalezi na
strategicky dobre zvoleném postupu spravce Ci zpracovatele pri volbé povérence, a to zejména s
ohledem na konkrétni povahu provadéného zpracovéani osobnich tdaju.
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[1] Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajui a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
narizeni o ochrané osobnich tdaju).

[2] General Data Protection Regulation.

[3] Data Protection Officer.

[4] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaju a o volném pohybu téchto udaju.

[5] Stanovisko pracovni skupiny zrizené podle ¢lanku 29 smérnice o povinnosti informovat narodni
dozorové organy, nejlepsi pouziti vyjimek a zjednodusSeni a o roli inspektort ochrany osobnich udaju
v Evropské unii. 10211/05/EN, WP 106.

[6] Némecko, Nizozemi, Svédsko, Lucembursko a Francie.

[7]1 V Némecku je kazdy subjekt s vice nez Ctyrmi osobami zapojenymi do automatizovaného
zpracovani idaju povinen jmenovat inspektora ochrany osobnich tdaju. Kazdy verejny subjekt mé
bez vyjimky povinnost jmenovat inspektora ochrany osobnich tdaju.

[8] § 27 odst. 3 zékona ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov; Zodpovednou osobou moze byt len fyzicka osoba, ktord ma sposobilost na pravne ukony v
plnom rozsahu, je bezthonna a ma platné potvrdenie iradu o absolvovani skusky podla § 24.

[9] Povérenec pro osobni idaje dle GDPR: koho a jak povérit?, dostupné na www, k dispozici >>>
zde.

[10] Utad pro ochranu osobnich tdajii v Povéfenec pro ochranu osobnich udaji [cit. 28. 11. 2017].
Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[11] Utad pro ochranu osobnich udajii. Desatero omyl o GDPR. [cit. 28. 11. 2017]. Dostupné na
www, k dispozici >>> zde.

[12] Narizeni se vztahuje na zpracovani osobnich udaju subjektl udajl, které se nachézeji v Unii,
spravcem nebo zpracovatelem, ktery neni usazen v Unii, pokud Cinnosti zpracovani souviseji i) s
nabidkou zbozi nebo sluzeb témto subjektum tudaju v Unii, bez ohledu na to, zda je od subjektl udaji
pozadovana platba; nebo ii) s monitorovanim jejich chovani, pokud k nému dochdazi v ramci Unie.
[13] Mezinarodni asociace odbornikd v oblasti ochrany soukromi je neziskova organizace zalozena v
roce 2000. Poskytuje forum pro odborniky v oblasti ochrany soukromi pro sdileni osvédc¢enych
postupt, sledovani trendi, predchazeni problémum s ochranou soukromi, standardizaci oznacovani
odborniki v oblasti ochrany soukromi a vzdélavani a poradenstvi v oblasti ochrany soukromi.

[14] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[15] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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e Reakce na ¢ladnek: Komentdr - smutné realita vymazl exekutorského zdstavniho prava z
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