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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

GDPR ve VZ aneb ochrana osobnich udaju v
ramci zadavani verejnych zakazek

Zkratka ,GDPR", neboli Obecné narizeni o ochrané osobnich udaju, je v poslednich mésicich
vSudypritomna. Stejné jako samotna oblast ochrany osobnich udaju, ktera rovnéz prostupuje v kazdé
organizaci témér vSemi internimi procesy. Ne jinak je tomu u zadavatell verejnych zakazek, kteri by
v ramci procesu zadavani méli rovnéz zohlednit oblast ochrany osobnich tdaju.
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Uvodem pro tplnost uvadime nékolik faktickych informaci k nové pravni regulaci. Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o
ochrané osobnich tdaji) bylo prijato 27. dubna 2016 a bude Gcinné od 25. kvétna 2018. Narizeni
bude primo aplikovatelné na Gzemi Evropské unie bez nutnosti provedeni zakonem v jednotlivych
statech.

V srpnu 2017 byl déle zverejnén navrh ¢eského zakona o zpracovani osobnich udaju z dilny
Ministerstva vnitra, ktery byl pfipraven ve spolupraci s Uradem pro ochranu osobnich tdaji a ma
nahradit stavajici zakon 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji. Navrh zdkona se snazi
neduplikovat jednotlivé ¢lanky GDPR, ale upravuje vesmeés ty instituty, kde byla ¢lenskym statim
dana moznost vlastniho uvazeni pri volbé vhodné pravni tpravy.

Orientace v zakladnich pojmech
Z&kladnim predpokladem pro dalsi praci s GDPR je orientace v zakladnich pojmech ochrany

zakazek mohou vyskytovat:

Osobni udaje: jsou veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (tj.
subjektu udaju).

Spravce: subjekt, ktery sam nebo spolecné s jinymi urcuje tcely a prostredky zpracovani osobnich
udajl nebo kterému je zpracovani uréeno zékonem - tedy napr. zadavatel.

Zpracovatel: subjekt, ktery zpracovava osobni tidaje pro spravce a podle jeho pokynu - tedy napr.
externi spoleCnost, ktera pro zadavatele externé zajiStuje administraci zadévacich rizeni.
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Zpracovani: jakakoli operace nebo soubor operaci s osobnimi tdaji nebo soubory osobnich tudaju,
ktera je provadéna pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupt, jako je shroméazdéni,
zaznamenani, usporadani, strukturovani, ulozeni, prizptisobeni nebo pozménéni, vyhledani,
nahlédnuti, pouziti, zpristupnéni prenosem, Sireni nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, serazeni ¢i
zkombinovani, omezeni, vymaz nebo znic¢eni - tedy naprt. pokud zadavatel sestavuje tabulky
jednotlivych specialistu - fyzickych osob zahrnutych do nabidek tc¢astnika za u¢elem vyhodnoceni
téchto nabidek.

Pseudonymizace: zpracovani osobnich udaju tak, Ze jiz nemohou byt prirazeny konkrétnimu subjektu
udaji bez pouziti dodate¢nych informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace uchovavany oddélené
a vztahuji se na né technicka a organizac¢ni opatreni, aby bylo zajiSténo, Ze nebudou prirazeny
identifikované Ci identifikovatelné fyzické osobé - tedy napriklad oddéleni konkrétni identifikace
fyzické osoby od dal$ich kvalitativnich parametri této osoby (vzdélani, zkuSenosti), které mohou byt
predmétem hodnoceni.

Oblast verejnych zakazek a osobni udaje

Jak bylo uvedeno vySe, oblast ochrany osobnich tdaju je ,vSeprostupujici” a nevyhyba se ani procesu
zadavéni. U¢elem tohoto ¢lanku je stru¢né upozornéni na souvislosti pravni ipravy zadavani
verejnych zakazek a pravni upravy ochrany osobnich udaju, které nemusi byt na prvni pohled zrejmé
a na dopady GDPR do procest zadavani verejnych zakazek.

Stejné jako u jinych GDPR analyz je na prvnim misté nezbytné odhalit v rdmci procesu zadavani, v
jakych souvislostech se osobni udaje vyskytuji, jaky je jejich rozsah, jaké jsou jejich zdroje, jak je s
nimi naklddano, jaky je ucel zpracovani, jaky je pravni titul k jejich zpracovani a jaké je obecné
postaveni zadavatele.

Nelze opomenout ani zadavatele, kteri k zadavani zakazek vyuzivaji tzv. outsourcing, tedy svéruji
proces administrace verejnych zakazek externim subjektiim - administratoram verejnych zakazek.
Administrator verejnych zakazek se tak dostava do postaveni zpracovatele, kterému zadavatel -
spravce, svéruje osobni idaje obsazené v nabidkach. Z tohoto hlediska by mezi zpracovatelem a
spravcem méla vzdy byt uzaviena smlouva o zpracovani osobnich udaju se vSemi specifiky ve smyslu
¢l. 28 odst. 3 GDPR, zejména zajiSténi mlcenlivosti, prijeti technickych opatreni k zabezpeceni
osobnich udaju a jejich prubézné kontroly.

Pokud o postaveni zadavatele, ten bude vzdy v postaveni spravce osobnich udaji, tedy subjektu,
ktery urcuje ucely a prostredky zpracovani osobnich daju nebo kterému je zpracovani ur¢eno
zakonem.

Pravnim titulem bude v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) GDPR tzv. zpracovani pred uzavrenim
smlouvy, resp. v souladu s pism. c¢) ve spojeni se ZZVZ zpracovani, jenz je nezbytné pro splnéni
pravni povinnosti. Rozsah osobnich tidaju bude vzdy zaviset na pozadavcich zadavatele, které by
mély byt vzdy primérené Gcelu. Zdrojem téchto osobnich udaji budou zpravidla ucastnici zadavacich
rizeni.[1]

Utelem je pak naplnéni zékonnych povinnosti zadavatell verejnych zakazek. Tedy ad absurdum
zadavatel podnikajici napriklad v dopravé nebo energetice neni opravnén osobni idaje ziskané v
ramci nabidky do verejné zakazky vyuzivat k rozesilani vlastnich marketingovych sdéleni, nebot
takovy ucel mu pravni titul nepokryva. Ale nemusi se jednat pouze o takovy ziejmy exces - stejné
pravidlo bude platit, pokud si zadavatel bude z nabidek v ramci zivotopisl expertl predlozenych
dodavatelem v ramci nabidky vybirat experty, které nasledné oslovi s nabidkou zaméstnani.



Priklad zpracovani osobnich udaju

Prikladem, kde se mohou osobni daje v ramci procesu zadavani vyskytovat, mize byt proces
kvalifikace pro nadlimitni rezim, z néjz vybereme pro potreby ukazky nakladani s osobnimi udaji
osobni udaje predkladané v ramci prokazani technickych kvalifikacnich predpokladu ve smyslu § 79
odst. 2 pism. d) ZZVZ, tedy osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym
dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou
dodavky, sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovniktim.

Prikladl vyskytu osobnich tdaji nejen v ramci procesu kvalifikace je cela rada,[2] nicméné neni
ucelem tohoto Clanku podat vyCerpavajici vycet vSech moznych situaci, kdy se zadavatel dostava ke
zpracovani osobnich udaji. Samotné nakladani s osobnimi udaji v podstaté zac¢ina uz na strané
dodavatele pripravou a poddanim nabidky. Odpovédnost zadavatele zaCina otevrenim obalky s
nabidkami, byt uz samotné zadavaci podminky by nemély pozadovat od ucastnikl zadavaciho rizeni
extenzivni mnozstvi osobnich udaji nad ramec tGcelu zdkona. Nasleduji procesy zpristupnéni obsahu
nabidek, jejich vyhodnoceni, ulozeni, archivace a pristup k nim véetné pripadného zverejnéni. Na
shora uvedeném prikladu prokazani technické kvalifikace vSak lze demonstrovat, jak by s osobnimi
udaji mélo byt nakladano.

Standardnim podkladem u prokazovani kvalifikace konkrétnimi fyzickymi osobami je kromé
zivotopisu také doklad o vzdélani, napr. vysokoskolsky diplom. Soucdsti tohoto diplomu pak jsou
osobni tdaje vedouci k jednoznac¢né identifikaci konkrétniho ¢lovéka, slovy GDPR subjektu tdaju.

PredloZeny diplom vcetné osobnich tdaju u zadavatelll nyni zpravidla nepoziva zadné zvlastni
ochrany. Nabidky v elektronické podobé jsou Casto preposilany e-mailem, ukladany na lokdalni disky,
predavany externim zpracovateliim, kopirovany ¢lenim hodnotici komise, externim konzultantum
hodnotici komise apod. Nabidka samotna je pak na konci procesu hodnoceni nabidka ulozena do
archivu, pripadné do elektronického archivu, pricemz porizené tisténé ¢i elektronické kopie uz
»Nnejsou predmétem zajmu”“.

Pokud bychom k diplomu, jakozto dokumentu obsahujicimu osobni daje pristoupili dle zasad GDPR,
bylo by nutné omezit kontakt s osobnimi idaji na osoby, které jej v ramci zadavaciho procesu
skutecné potrebuji ke své ¢innosti a pro ostatni, kteri pracuji s jinymi ¢astmi nabidky, poskytnout
nabidku se zamezenim pristupu k témto tdajum.

Dale by bylo nezbytné zajistit ml¢enlivost vSech osob, které osobni tidaje potrebuji a zamezit
kopirovani, lokdlnimu ukladani nabidek atd. Pokud se tdaje o technické kvalifikaci napt. vytahuji z
nabidek do kontrolnich tabulek, Ize doporucit jejich pseudonymizaci.

Po skonceni procesu hodnoceni by pak méla byt nabidka archivovana tak, aby nemohlo dojit k
dalsimu kontaktu neautorizovanych osob s osobnimi tdaji uvedenymi v nabidce. Stejné tak by mély
byt kvalifikovanym zpusobem zniCeny veskeré pripadné tisténé Ci elektronické kopie, které byly
nezbytné pro dokonceni procesu hodnoceni nabidek.

Na uloZené dokumenty je pak nezbytné pohlizet jako na dokumenty obsahujici osobni udaje a dalsi
nakladéani s nabidkami se bude ridit obecnymi internimi smérnicemi zadavatelll o nakladéni s
osobnimi daji. V pripadé predavéani nabidek externim subjektt by vzdy méla byt soucCasti spoluprace
smlouva o zpracovani osobnich tdaju obsahujici popis vhodnych technickych opatreni zamezujicich
pripadnému zneuziti osobnich udaju.

V pripadé dobrovolného zverejiiovani celych nabidek by pak samozrejmé mély byt osobni udaje



dostateCnym zpusobem zacernény ¢i vymazany.
Dodavatelé

Obdobné povinnosti se vztahuji také na Gcastniky zadavacich rizeni, kteri si sva vyhotoveni nabidek
do verejnych zakazek rovnéz archivuji. Nabidky jsou mnohdy vysledkem spolecného usili rady
dodavatelt v ramci konsorcii ¢i pripadné subdodavatelskych retézcu, tedy ucastnici zadavacich
Iizeni zacasté zpracovavaji osobni udaje zaméstnanct tretich osob. Na vSechny tyto dokumenty pak
dopadaji povinnosti ulozené spravcim osobnich udaju v ramci GDPR.

Zaver

Pro uplnost lze zavérem podotknout, ze vétSina povinnosti v oblasti ochrany osobnich udaji dopadala
na zadavatele i dodavatele i dle dosavadnich pravnich predpisu[3], avSak z praxe je zfejmé, zZe
otdzku ochrany osobnich udaju zacala cela rada subjekti seridzné resit az pravé s prichodem GDPR.
Jak bylo demonstrovéano vyse, subjekty, které zadéavaji verejné zakazky, pripadné se verejnych
zakdazek ucastni jako dodavatelé, by pri implementaci GDPR nemély opomenout ani tuto oblast a
kromé nastaveni obecnych standard interni ochrany osobnich tdaju zavést rovnéz specifické
procesy ochrany osobnich udajl pri zadavani verejnych zakazek. Soucésti této implementace by
rovnéz mélo byt vyhotoveni zaznamu o ¢innostech zpracovani ve smyslu ¢l. 30 GDPR.

LED

Sl

Mgr. Ondrej Chmela,
advokat

Ambruz & Dark Deloitte Legal s.r.o., advokatni kancelar

Karolinska 654/2
186 00 Praha 8

Tel.: +420 246 042 100
Fax: +420 246 042 030

e-mail: legalcz@deloittece.com

® pravnicka @

@ firma @&

e wku e
|

[1] MiZe se vSak jednat i o ucastniky predbéznych trznich konzultaci ¢i stézovatele podavajici
namitky proti zadavacim podminkam.

[2] Napft. vystupy z predbéznych trznich konzultaci, které mohou zahrnovat osobni udaje,
dokumentaci k prohlidce mista plnéni, prohlaseni souvisejici se stfetem zdjmu a mnohé dalsi.
[3] Zékon 101/2000 Shb., o ochrané osobnich tidaju, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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