15.5. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Guvernér CNB - zacatek?

PrestoZe oficialni cestou Ustavni soud CR nerozhodl o ndvrhu vlady ve véci kompetenéniho sporu s
prezidentem Vaclavem Havlem, védi vSichni, diky indiskreci nékoho, kdo mél pristup k této
informaci, toto: Ustavni soud (déle jen US CR) navrh vlady ve véci kontrasignace premiérem zamitl.
Neni to viak pravda. US CR ndvrh nezamitl, ale odmitl. V této jednoduché predponé je shrnut
zakladni problém sporu.

To, Ze US CR navrh vlady odmitl, svédéi o nasledujicim.

PrestoZe oficialni cestou Ustavni soud CR nerozhodl o ndvrhu vlady ve véci kompetenéniho sporu s
prezidentem Vaclavem Havlem, védi vSichni, diky indiskreci nékoho, kdo mél pristup k této
informaci, toto: Ustavni soud (déle jen US CR) néavrh vlady ve véci kontrasignace premiérem zamitl.
Neni to viak pravda. US CR ndvrh nezamitl, ale odmitl. V této jednoduché predponé je shrnut
zakladni problém sporu.

To, Ze US CR navrh vlady odmitl, svédéi o nsledujicim. Vlada podala n&vrh dle § 120 zdkona
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu CR, v platném znéni, ktery 11k, Ze ,(1) V rizeni ve sporech o rozsah
kompetenci statnich organtl a orgénti izemni samospréavy podle ¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy
Ustavni soud rozhoduje spory mezi statnimi organy a orgény izemnich samospréavnych celki o
prislusnost vydat rozhodnuti nebo Cinit opatreni nebo jiné zdsahy ve véci uvedené v navrhu na
zahajeni rizeni.” Navrh byl vSak vlddou podan tak, ze nemohl byt vécné projednan.

US CR rozhoduje kompetenéni spory a vldda podala navrh na zahéjeni fizeni podaném s odkazem na
¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy CR a ustanoveni § 120 zékona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu CR, u
prislusného organu. Problémem ovSem byl petit a obecné to, o¢ vlada Zadala. Vlada, v souladu se
kontrasignace premiéra ke jmenovani guvernéra centralni banky prezidentem republiky ¢i nikoli,
avsak zaroveh nechtéla zpochybiiovat postaveni sou¢asného guvernéra. Jinymi slovy chtéla po US CR
jakési vyjasnéni pro futuro. Problémem je, Ze na rozdil od zakona 91/1991 o Ustavnim soudu CSFR
soucasny zékon s touto moznosti nepo¢itd. US CR nemiiZe ,jen tak” rozhodnout otdzku. Jestlize se
US CR k néjaké otazce bliZe vyjadii, miZe to byt pouze v souvislosti s uréitou konkrétni kauzou,
kterou resi. Musi se jednat o konkrétni spor mezi organy verejné ¢i statni spravy. Nemame k
dispozici podani vlady, ale o tom, ze vlada udélala takovouto chybu, neni sporu.

Kdyz préavnici vlady dostali zakazku od vlady, aby tuto otdzku vyjasnili, aniz by zpochybnili jmenovani
soucasného guvernéra, bylo jejich povinnosti presvédc¢it vladu, ze tuto moznost nas pravni rad prosté
nenabizi, i kdyz by se to zrejmé nesetkalo s pochopenim hned napoprvé, usetrilo by to vladé blamaz
v tom, Ze by nyni nevypadala jako nékdo, kdo chce, aby soud rozhodl podle normy, kterd uz pred 8
lety pozbyla platnosti.

US CR kompetenéni Zalobu odmitl, nikoli zamitl. Tim je d4n je$té jeden dileZity aspekt sporu.
Neexistuje prekazka rei iudicatae. Vlada muze podat kompetencni zalobu jesté jednou. Tentokrat
vSak musi zddat odstranéni guvernéra Tumy. Bez ohledu na sympatie k sou¢asnému guvernérovi by
se méla vlada tohoto kroku vyvarovat minimélné z toho duvodu, Ze by timto krokem mohla polozit
ménu. Jestlize US CR dospéje k zavéru, at jiz jakkoli problematickému, Ze jmenovéani guvernéra
nebylo provedeno radné a dale dospéje k tomu, Ze tento nedostatek nebyl a nemuze byt zhojen, coz
je dalsi slozitou argumentaci podlozeny vyrok, a tak poté byla veskera jmenovani guvernéru neplatna
a stejné jako jejich akty ve funkci. Poté by bylo uvaleni nucenych sprav neplatné a postizeni maji
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pravo zadat nahradu Skody podle zékona 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pri
vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym turednim postupem.

Samoziejmé, Ze US CR md v rukou moZnosti, jak témto katastrofickym scénaitim zabrénit, ale je
otazkou je-li vhodné jej nutit k tomu, aby je pouzil.

US CR musi, alesponl dle mého nazoru, uvazovat nejen legélné, ale musi zapojit i finalistickou tivahu
0 mozném dopadu svého rozhodnuti. Jestlize ma byt pouzito pravni terminologie mél by, samozrejmé
pouze jako analogii, aplikovat argumentum ad absurdum.

Vlada se chova v oblasti, kde se ma naslapovat po Spickach po tlustych perskych kobercich, tj. v
bankovnim sektoru, jako slon v porcelanu.

Tento spor ma minimalné dvé zdkladni roviny. Prvni je spor o moc. Kdo koho vic potrebuje. Kdo si
muze co dovolit. Druhou rovinou je spor pravni. Tedy to, zda-li je kontrasignace premiéra zapotrebi
¢i nikoli. V obou téchto rovinach vystupuje US CR.

US CR je soudem politickym, jak plyne z jeho tstavniho zakotveni a z konkretizace provedené
zékonem 182/1993 Sb. Politicky je v této souvislosti nutno chépat jako mocensky. US CR hraje roli
arbitra mezi jednotlivymi politickymi zdjmy. US CR je vSak i soudem. Tedy orgéanem, ktery aplikaci
pravnich norem dochézi k Yeseni spori. V obou svych rolich zatim v obdobnych kauzéch US CR
obstal. Lze oc¢ekavat, ze obstoji i nyni. Otdzkou je, zda obstoji i jiné strany sporu.

Uvidime, jestli bude mit tato kauza pokracovani, nebo jestli vidda nebude rozvirovat dale hladinu
sporu, ktery ma z hlediska ekonomiky zemé vysoce vybusny potencial. Protoze rozhodnuti o tom, zda
spor bude pokra¢ovat na ptidé US CR, nebo zda tento jiZ skonéil, je nyni na strané vlady. Ta si vSak
zrejmeé jasné uvédomuje, Ze jestlize tuto partii nedohraje do konce a jestlize nedojde ke zméné
Ustavy, ziistane prezidentu republiky tato velmi silné pravomoc, nebot vznikne v této oblasti
precedent.
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