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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Hayekovo mysleni ve svetle soucasné
hypertrofie legislativy

F. A. Hayek, rakousky ekonom, autor nékolika knih, jez je mozno pravem oznacit za v déjinach
evropského pravniho a ekonomického mysleni prevratné [srov. zejména Hayekovu trilogii Pravo,
zékonodarstvi a svoboda (Novy vyklad liberalnich principl spravedlnosti a politické ekonomie), ktera
vysla v ceském prekladu Tomase Jezka v roce 1991 v nakladatelstvi Academia], vidél ustredni téma
svobodné spolec¢nosti v naplnéni idealu co nejmensiho zasahovani statu do individualniho zivota
obc¢ant, ¢imz v klasické dichotomii obc¢an-stat preferoval nevyhnutelné jen takové pojeti obecného
dobra, které usnadnuje dosahovani individualné stanovenych cild jedinci, jez Ziji v ur¢itém Casovém
obdobi v urc¢itém misté.

,Obecné dobro” by tak v hayekovském pojeti nemeélo aspirovat na revolucni a objektivni ,pravdu a
lasku” v jakémkoli obecnéjSim (kolektivistickém) slova smyslu, ale mélo by byt toliko pravni a
ekonomickou platformou pro predem predvidatelny, pevné strukturovany a v pravnim radu ukotveny
a vynucovany systém normativnich pravidel, jez se pokud mozno v ¢ase neméni, jez nikoho (ani
jednotlivce, skupinu, nebo stat) nepreferuji a jez slouzi pouze ,vykolikovani“ hranic hristé, a
stanoveni pravidel, podle nichz ma sledovani individualnich zajmu jednotlivch probihat. Obecné
dobro v hayekovském pojeti nepatra po objektivnim zjistovéni cili jednotlivych obcanu, které jsou
predem neznamé, a jez ani neni mozné ani vhodné podrobovat jakémukoliv objektivizujicimu
zkoumani a hodnoceni. Hayek to shrnuje do jediné véty ve spisu Pravo, zékonodarstvi, svoboda, kdyz
pise: ,Ve svobodné spolecnosti spocivd obecné dobro principidlné v tom, Ze usnadnuje sledovdni
nezndmych individudlnich tceli”.

Pravo jako normativni fenomén je pak prostredkem vytvoreni oné platformy pro svobodny zivot
individui tim, Ze stanovenim pravidel, jez jedince omezuji (ovSem vSechny jedince timtéz stejnym
zpusobem a ve stejné mire), vytvari soucasné garanci predvidatelnosti prava a tim obecného dobra,
jehoz je prévo jakozto normativni fenomén nejen prostredkem, ale i integralni soucasti. Pro pravnika,
resp. pro legislativu z téchto tezi plyne zavér o nezbytnosti vytvareni pravidel v optice stanoveni
elementarnich pravidel, neaspirujicich na vedeni individui po trajektorii jim stdtem vnucovanych
z4jmu, ale takovych pravidel, jez budou pro sledovani a dosahovani individualné ur¢enych zajmu
vytvaret svobodny a donuceni prosty prostor.

Prebujelost norem, v diisledku legislativnich smrsti, k nimZ v Ceské republice dochdzelo zejména za



socidlné demokratickych vlad Milo$e Zemana a Vladimira Spidly, a jeZ mély naplnit politickou
objednévku vladni reprezentace na odstaveni hayekovské politické opozice od moci a jez byly
zaméreny piimo proti podnikatelskému prostiedi v Ceské republice a védomé a neskryté
podporovaly po vzoru evropskych socialistickych vlad zvySenou redistribuci statnich prostredka
smérem k socialné nejslabsim, tak zpusobovala postupnou erozi dispozitivniho zdkonodérstvi
,hayekovského stiihu, a spolu s (nevyhnutelnou?) legislativni explozi souvisejici se vstupem Ceské
(ale s ohledem na politicky mainstream v EP ani evropskd) legislativa potyka a ktera se nejen neresi,
ale ktera se dokonce stala legislativnim trendem, kdy je vlada hodnocena témér podle poctu zakonu
predlozenych parlamentu ke schvaleni, namisto opa¢ného stavu, kdy by pozitivni vysledky vlady
odvisely v hayekovském pojeti od stavu praveé opacného, a vlada by byla kladné hodnocena podle
poctu zakonu, které zrusi.

V souvislosti s trendem shora uvedenym se stalo obecnou mantrou rovnéz implementovat do ¢eského
zakonodarstvi legislativni akty Evropské unie nikoliv v mezich prostoru, ktery je unijni legislativni
politikou jednotlivym nérodnim statim dan, tedy v roviné ustanoveni dispozitivnich (v roviné
,sSmeérnici zamysleného vysledku”), ale naopak se z unijnich aktt jinak individualné nezavazujici
povahy, ale vytvarejicich toliko predem nevyplnény implementacni ramec (smérnice) ¢init pravidla
jakési ,evropské kogentni legislativy”, jez musi byt prijimana bezvyhradné, mnohdy doslovné, bez
parlamentni diskuse nad vhodnosti jejich prijimani, nebo alespon nad vhodnosti prijeti téchto
pravidel v nékteré z vicero se nabizejicich legislativnich variant re$eni. Na nebezpeci tohoto zpusobu
prenaseni unijnich smérnic do ¢eského pravniho poradku poukéazal opakované prezident republiky,
naposledy pii svém projevu pied poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky[1], a na
strankach e-pravo tak v navaznosti na jeho nazor ucinila v kratké replice Daniela Kovarova[2], ktera
spravné poukazala na neumeérné zvySenou evropskou i narodni legislativni kreativitu, jez si klade za
cil upravovat stale vétsi ¢ast oblasti naseho soukromého zivota. VSe tak vede k situaci, kdy je prostor
nadany kdysi dispozitivnim charakterem pravni pravy umensovan dalSimi a dalSimi normami
povahy kogentni, jez svobodny prostor milimetr za milimetrem omezuji, to vSe ve spojeni s fakticky
jiz dnes objektivné danou nemoznosti znat vSechny pravni predpisy, k jejichz znalosti nas pravni
(paradoxné a unfair) doktrina a judikativa zachovénim pravniho postulatu ,Neznalost zakona
neomlouva“, donucuje.

Ve svétle se ménici a nejednotné judikatury soudu, kterd nadto plati retroaktivné, jakoz i ve svétle
mnohych kontradiktornich zakonnych ustanoveni, o jejichZ objektivni interpretaci vedou spory i
jednotlivé soudy ,nejvyssich instanci”, spolu s pokracujicim prijimanim dalSich a dalSich pravnich
norem, predpisti, zékont, narizeni, kodexu, vyhlasek obecnich, profesnich, odvétvovych, a to vse
zavrseno nekritickou implementaci prava unijniho, jakoz i ve svétle siliciho lobbystického tlaku
statnich soudl po vétsi autonomii, se tak spole¢nost dostava do situace permanentni nejistoty o tom,
co jako pravo vlastné plati. Nyni vice nez kdy jindy unijné i statné centralisticky propagovany systém
,Uuplnosti prava“ tak v podstaté krok za krokem generuje stav, kdy je stale méné zrejmé, co je jesté
PO pravu, a co uz po pravu neni, tedy stav faktického bezpravi.

Podobné jako vola Daniela Kovarova po tom, aby ,S kazdym prijatym zdkonem byly zruSeny dva
nefunkcni a aby mél casem kazdy moznost zjistit, co je jeho pravem a co nikoli, co se smi a co
nesmi“, bych rad vyzval zejména nase zakonodarce k tomu, aby zejména unijni legislativa nebyla
slepé a zaujaté precefiovana a prejimana do ¢eského pravniho radu v podobé, k niz se nas stat ani
mezinarodné-pravné nezavazal a ktera ve vétsiné pripadua zrcadli bud toliko lobbystické zajmy
urcitych (zejména verejnopravnich) lobby, nebo je - v horsim pripadé - vysledkem naseho vlastniho
nesebevédomi a prekotné snahy prijmout normy v podobé jesté prisnéjsi a svobodu kazdého z nas
vice omezujici, nez zamyslel sam bruselsky normotvirce, o jehoz hayekovském svobodomysiném
pristupu k véci, jez jako silny liberalni myslenkovy proud stal u samych korent nasi novodobé



ustavnosti, si vétsich iluzi nedélam.

JUDr. Ludék Lisse, Ph.D. LL.M,,
autor je reditelem Ustavu prava a pravni védy, o.p.s.

Ustav prava a pravni védy, o.p.s.

PALAC KONVIKT
Konviktska 24
110 00 Praha 1

Tel.: 224 247 011
Fax.: 224 281 226
e-mail: podatelna@ustavprava.cz
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