Horizontalni spoluprace mezi verejnymi
zadavateli

Ma-li verejny zadavatel zajem o plnéni ve formé stavebnich praci, dodavek ¢i sluzeb, zahaji (za
splnéni zakonem stanovenych podminek) zadavaci rizeni za Gicelem zadéni prislusné verejné zakazky
vybranému dodavateli. Jak je tomu ale v situaci, kdy je takové plnéni mozné obstarat i spolecnou
¢innosti verejnych zadavateli?
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Tuto specifickou situaci upravuje § 12 zakona 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek (déle jen
,ZZVZ"), pod nazvem ,horizontalni spoluprace”. Predmétné ustanoveni stanovi podminky, pri jejichz
splnéni se uzavreni smlouvy mezi verejnymi zadavateli nepovazuje za verejnou zakazku a zadavatelé
tedy mohou takovou smlouvu uzavrit bez zadavaciho rizeni.

Smlouva uzaviena mezi verejnymi zadavateli se nepovazuje za verejnou zakazku pri kumulativnim
splnéni téchto tri podminek:

» smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi verejnymi zadavateli za icelem dosahovani
jejich spole¢nych cilt smérujicich k zajistovani verejnych potreb, které maji tito verejni
zadavatelé zajiStovat,

« tato spoluprace se ridi pouze ohledy souvisejicimi s verejnym zajmem a

* kazdy z verejnych zadavateltu vykonava na (otevieném) trhu méné nez 20 % svych Cinnosti,
kterych se spoluprace tyka.

V prvni radé je treba zdlraznit, ze uzavreni smlouvy splnujici jinak znaky verejné zakazky (tj.
smlouvy, na jejimz zakladé zadavatel porizuje za uplatu stavebni prace, dodavky nebo sluzby), je dle
podminky uvedené pod pism. a) mezi verejnymi zadavateli mozné, sméruje-li k realizaci cile, ktery (i)
je témto verejnym zadavatelum spolecny (ii) sméruje k zajiStovani verejnych potieb a (iii) maji
prislusni verejni zadavatelé zajiStovat. Je zfejmé, Ze tato podminka omezuje moznost spoluprace
pouze na ty pripady, ve kterych by verejni zadavatelé o plnéni prislu$nych cilu usilovali v zdsadé i
bez vzajemné spoluprace, jelikoz tyto cile pro né vyplyvaji napr. z pravnich predpisu, zakladatelskych
pravnich jednani apod.

V souvislosti s podminkami uvedenymi pod pism. a) je dale nepochybné namisté se ptat, co se rozumi
»Spolupraci”, tedy zda se napr. musi oba verejni zadavatelé na spolecném cili podilet stejnou mérou
a stejnymi ¢innostmi, Ci zda je v tomto ohledu mozna urcita disproporce nebo rozdéleni Cinnosti. Za
dulezité interpretacni voditko je v oblasti horizontalni spoluprace mozné povazovat zejména
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie (déale jen ,SDEU") ve véci C-480/06, Komise v. Némecko.
SDEU zde posuzoval smlouvu, jejiz predmét ,primdrné spocivd v zdvazku technickych sluzeb mésta
Hamburku ddt kazdoro¢né ¢tyrem dotéenym Landkreise k dispozici kapacitu k tipravé odpadii o
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objemu 120 000 tun odpadi za tucelem jejich tepelného vyuZiti v zarizeni v Rugenberger Damm.”
SDEU pritom konstatoval, ze ,verejny organ muze plnit tikoly ve verejném zdjmu, které mu
prisluseji, svymi vlastnimi prostredky, aniz by byl povinen obrdtit se na vnéjsi subjekty nendlezZejici k
jeho organizacnim slozkdm, a Ze tak miize Cinit také ve spoluprdci s jinymi verejnymi orgdny.” SDEU
rovnéz uvedl, ze ,kdyby spoluprdce, o kterou zde jde, nasla sviij vyraz v zaloZeni verejnopravniho
subjektu, ktery by jednotlivé dotcené celky poverily pIlnénim posldni ve verejném zdjmu spocivajiciho
v odstranovadni odpadtl, pripustil by, Ze vyuzivani elektrdrny dot¢enymi Landkreise nespadd do
ptsobnosti prdava verejnych zakdzek”. V daném pripadé tedy SDEU shledal (stru¢né shrnuto), ze
pokud verejny zadavatel umoziuje ostatnim verejnym zadavatelum vyuzivat kapacity ve své spalovné
a tito v ni odpad likviduji, jedna se o dovoleny pripad horizontalni spoluprace, pricemz spoleénym
cilem verejnych zadavatelt uskutecnovanym ve verejném zajmu je zde nakladani s odpady.

Evropska komise uvedené rozhodnuti SDEU nasledné interpretovala tak, ze: ,Na zdklade rozsudku
ve véci Hamburg se spoluprdce zaméruje na spolecné zajisténi vykonu verejného tkolu, ktery maji
provést vsichni spolupracujici partneri. Pro tento spolecny vykon je charakteristickd ucast a
vzdjemné povinnosti smluvnich partnert, coz vede k vzdjemnym synergickym tc¢inkiim. Neznamend
to nutné, Ze se vsichni spolupracujici partneri musi ticastnit skutecného provedenti tikolu rovnym
dilem - spoluprdce miize byt zaloZzena na rozdéleni tikolti nebo na urcité specializaci. Ve smlouvé
vSak musi byt uveden spolecny cil, tedy spolecny vykon téhoz tkolu.”[1]

Lze tedy konstatovat, ze spolupracujici verejni zadavatelé nemusi za Gcelem dosazeni spolecného
cile vykonavat tutéz cinnost ve stejné mire. Limitem by zde vSak patrné byla situace, ve které by
jeden verejny zadavatel vykonaval veskerou ¢innost a ,spoluprace” jiného verejného zadavatele by
spocivala pouze v poskytovani uplaty. Lze se domnivat, ze takovéto nastaveni smluvniho vztahu by jiz
neodpovidalo ,rozdéleni tkolu“ ¢i ,specializaci”, kterd by mohla vést ke vzajemnym synergickym
ucinklm, jak zminuje Evropskéa komise, a nejednalo by se proto o dovolenou horizontalni spolupréci
ve smyslu § 12 ZZVZ. K takové interpretaci se priklani téz odborna literatura.[2]

Uvedené vSak neznamena, Ze by mezi spolupracujicimi verejnymi zadavateli nemohlo dochazet k
poskytovéani zadného finan¢niho plnéni - v takovém pripadé by se ostatné vubec nejednalo o
verejnou zakazku, bez ohledu na § 12 ZZVZ. Pri poskytovani finan¢niho plnéni mezi verejnymi
zadavateli je nicméné treba prihlédnout k podmince uvedené vyse pod pism. b), dle které se
spoluprace 1{di pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zdjmem. U¢elem vzajemné spoluprace by tedy
nemél byt ekonomicky zisk nékterého z verejnych zadavateld a jednou z podminek spoluprace by
naopak mélo byt poskytovani pouze takovych uhrad, které kryji ndklady (avsak nepredstavuji
zisk).[3]

Lze dodat, ze v ramci postupu dle § 12 ZZVZ je samozrejmé nutné dodrzet téz podminku uvedenou
pod pism. c), spocivajici v tom, ze zadny z verejnych zadavatell zaroven na trhu nesmi vykonavat
vice nez 20 % Cinnosti, kterd by byla predmétem prislusné smlouvy.

S ohledem na uvedené lze uzavrit, Ze spojuje-li urcité verejné zadavatele spolecny cil, ktery je ve
verejném zdjmu a ktery maji tito zadavatelé naplnovat, nemusi (pri splnéni dalsich popsanych
zdkonnych podminek) potfebna plnéni zadavat jako verejné zakazky v zadavacim rizeni, ale mohou
za timto Ucelem pristoupit k uzavreni smlouvy mezi sebou.
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[1] Pracovni dokument utvart Komise tykajici se pouziti prava EU o zadavéni verejnych zakazek na
vztahy mezi zadavateli (,spoluprace v ramci verejného sektoru”), SEK(2011) 1169, v konecném znéni
ze dne 4. rijna 2011.

[2] Srov. DVORAK, D. a kol. Zakon o zadavéni verejnych zakézek. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.
H. Beck, 2017, s. 78.

[3] Tamtéz.
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zaddvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktualni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
 JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025
jny

o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zadédvacim rizeni
o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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