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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Hromadné zaloby jako symbol moderniho
pravniho statu

Zemé na celém svété jsou nuceny hledat i¢inné procesni nastroje, jak spravedlivé, véas a s
primérenymi naklady resit hromadné naroky spotrebitelt vyplyvajici z hromadnych
obc¢anskopravnich krivd. V dusledku globalizace a digitalizace se fadové zvysila pravdépodobnost
vzniku Ujmy slabsi strany v masovém méritku. Hromadné zaloby nalezly uplatnéni v celé radé oblasti
prava, mezi nejvyznamnéjsi patri spory z hospodarské soutéze a financniho prava, spotiebitelské
spory, pripadné ochrana tzv. ESG hodnot (napt. zivotni prostiedi). Spole¢nym rysem téchto oblasti je
seskupeni slabsich jednotlivcl za uc¢elem snizeni informacni a finan¢ni asymetrie, kteréa je typicka
pro spory mezi spotrebitelem a velkou korporaci.

Mechanismus hromadného odSkodnéni sleduje cile, které jsou zakotveny v ustavnépravnich
predpisech[1][2], evropskych predpisech[3] i mezindrodnich tmluvach[4]. Dle Evropského soudu pro
lidska prava neni cilem Evropské tmluvy garantovat prava teoreticka nebo iluzorni, nybrz prava
prakticka a efektivni. Pristup ke spravedlnosti, vymahatelnost prava a jeho predvidatelnost, posileni
zasady jednotného rozhodovani ve shodnych ¢i obdobnych pripadech a v neposledni radé efektivni
vyuzivani finan¢ni prostredku, které maji soudy k dispozici, jsou nesporné hodnoty, na kterych stoji
demokraticky pravni stat.

Prévo na spravedlnost se proto na prvni pohled jevi jako pevné zakotvené. Nicméné praktické

a efektivni naplnéni teoretickych zaklad pokulhdvé. Ceské republika rozhodné nepatii mezi
jurisdikce naklonéné zalobcum. S ohledem na dynamicky celospolec¢ensky rozvoj postradame

v tuzemském pravnim radu nejen institut hromadnych Zalob, ale i jiny nastroj pravni ochrany
nazyvany actio popularis[5]. PIné se ztotoZziuji s ndzorem byvalé soudkyné Ustavniho soudu Katetiny
Siméackové, kterd uvedla, Ze cit. ,K tomu, abyste se domohli svych prdv u soudu, potfebujete v
Cechdch a na Moravé zpravidla penize na soudni poplatek, advokdta, doruc¢ovaci adresu, schopnost
identifikovat, v ¢em spocivd pravni problém, znalost procedur a hodné casu, sily a vytrvalosti”.

Dne 24. listopadu 2020 prijal Evropsky parlament smérnici o zastupnych zalobach na ochranu
kolektivnich z&jml spotiebiteldl (dale jen "smérnice")[6], v jejimZ disledku bude muset Ceské
republika nejpozdéji do konce roku 2022 nastroj kolektivniho vymahéni naroka zavést. Pripravovana
implementace smérnice predstavuje unikatni Sanci nastavit i v ceském prostredi takova pravidla hry,
ktera kone¢né umozni plné realizovat tstavni pravo na pristup ke spravedlnosti vSem bez vyjimky.
Oblast ochrany spotrebitele je chybéjici kolektivni zalobou zasazena nejvice. Kauza Dieselgate, ktera
je z hlediska hmotného préava jiz ddvno vyfeSena, je v Ceské republice stéle predmétem jiZ vice neZ
Sest let trvajici procesni bitvy.

Tuzemské procesni predpisy zaostavaji nejen za léta zdokonalovanym a cizelovanym systémem
anglosaského svéta, ale i modernimi kontinentalnimi pravidly hromadnych zalob, které mizeme
pozorovat v Nizozemi nebo v Portugalsku. Empirické studie ze zahranici potvrzuji, Ze hromadné
Zaloby vedou k rychlejsimu a nakladové efektivnimu dosazeni mimosoudniho narovnéni. Jen zlomek
hromadnych kauz kon¢i pravomocnym rozsudkem.

M4-li pravni uprava tzv. hromadnych Zalob napliovat sviij smysl a GcCel, musi byt nutné postavena na



kombinaci principl prihlasovaciho (tzv. opt-in)[7] a odhlasovaciho hromadného rizeni (tzv. opt-
out)[8]. Hromadné Zaloby jsou Casto podavany za ucelem uplatnéni narokd, které maji pro
jednotlivého zalobce pomérné nizkou hodnotu, presto jsou zasadni pro transparentni podnikatelské
prostredi, férovou hospodarskou soutéz a funkcni pristup ke spravedlnosti. Klicovym ukolem pro
organizatora hromadné Zaloby je zajistit i¢ast co nejvétsiho poctu potencialnich zalobcu, aby se
maximalizovala hodnota Zaloby jako celku.

Postup opt-out tuto prekazku odstranuje, coz si stale ve vétsi mire uvédomuji vyspélé ekonomiky
zépadni Evropy. Opt-out systém byl uspésné zaveden v Evropé do pravnich rada Velké Britanie,
Nizozemi, Belgie, Spanélska nebo Portugalska. Pokud zastupce Zalobce presvédéi piislusny soud,
aby povolil rizeni o naroku jako o hromadné Zalobé, a tato zaloba je nakonec Uspésnd, je priznana
nahrada Skody dostupna vSem potencialnim Zalobcim (kromé téch, kteri se aktivné rozhodli z rizeni
vystoupit).

Ze statickych udaju vyplyva, ze pouze 8% potencidlné opravnénych osob se rozhodne aktivné se
pripojit k hromadné zalobé v ramci systému opt-in. Postup opt-out je tedy potencidlné mocnym
nastrojem, ktery mize exponencialné zvysit hodnotu takovych nédroku - a potazmo riziko soudniho
sporu pro Zalovaného.

Pro ilustraci vyznamu procesniho nastroje hromadnych Zalob na bazi opt-out je mozno poukazat na
zasadni rozsudek Nejvyssiho soudu Spojeného kralovstvi z prosince 2020 ve véci Walter Hugh
Merricks v. Mastercard Incorporated[9]. Odvolaci soud pro hospodarskou soutéz nasledné povéril
byvalého financniho ombudsmana Merrickse jako zastupce skupiny kolektivniho rizeni o ndhradu
Skody proti spole¢nosti Mastercard jménem priblizné 46,2 milionu osob. Hodnota sporu predstavuje
castku ve vysi 13,8 miliardy liber, coz je podle Merrickse konzervativni odhad. Samotna Zaloba na
nahradu Skody navazuje na zjiSténi Evropské komise, ze nékteré poplatky uctované spolecnosti
Mastercard omezily hospodarskou soutéz mezi bankami a vedly k nadhodnocenym cenédm pro
vSechny drzitele karet ve Spojeném kréalovstvi bez ohledu na to, zda tito drzitelé méli kartu
Mastercard ¢i nikoli. Uastnikem hromadné Zaloby je osoba, ktera splituje kritéria skupiny - v tomto
pripadé je to kazdy, kdo mél bydlisté ve Spojeném kralovstvi v letech 1992 az 2008, bylo mu alespon
16 let a nakupoval zbozi a/nebo sluzby u britskych podniku, které prijimaly karty Mastercard - pokud
se vyslovné neodhlasi.

V tento okamzik nepochybné stojime na rozcesti. A velmi zalez{ na zékonodarcich, zda se Ceska
republika vyda cestou implementace pouze nezbytnych minimélnich standardi pozadovanych
smérnici, ovSem za cenu faktické nevyuzitelnosti institutu hromadnych zalob, anebo zda se zaradi po
bok evropskych premianti, jako je napr. zminéné Nizozemi, a plné vyuzije potencidl tohoto institutu.

Pevné vérime, %e v Ceské republice je moZné pfipravit a pfijmout takovou tpravu, kterd umozni
¢eskym obc¢anum naplno vyuzit potencidl hromadnych zZalob k ochrané jejich prav, ¢imz v kone¢ném
dusledku prispéjeme ke konkurenceschopnosti nasi zemé prostrednictvim dobre fungujiciho
soudniho systému.
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[1] Kazdy se muze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného
soudu (Cl. 36 odst. 1 Listiny)

[2] Soudy jsou povolany predevsim k tomu, aby zdkonem stanovenym zplisobem poskytovaly ochranu
pravim (¢l. 90 Ustavy)

[3] Kazdy, jehoz prava a svobody zaruc¢ené pravem Unie byly poruSeny, ma za podminek stanovenych
timto Clankem pravo na ucinné prostredky napravy pred soudem (¢l. 47 Listiny zdkladnich prav EU)

[4] Kazdy méa pravo na to, aby jeho zélezitost byla spravedlivé, verejné a v primérené lhuté
projednana nezavislym a nestrannym soudem zrizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho ob¢anskych
pravech nebo zavazcich (¢l. 6. odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod)

[5] Actio popularis je zaloba, kterou muze ve verejném zajmu podat k soudu kdokoli. Pochézi
z rimského prava, kde mohl kazdy svobodny rimsky obcan, ktery nebyl bezectny, zalovat v cizich
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vécech, kde na tom byl dan zdjem celé spolec¢nosti

[6] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o
zéastupnych zalobdch na ochranu kolektivnich zajmi spotrebitell a o zruSeni smérnice 2009/22/ES

[7] Strana zalujici se formuje na zakladé vyslovného souhlasu fyzickych nebo pravnickych osob, které
tvrdi, ze jim vznikla Skoda

[8] VSechny fyzické a pravnické osoby majici obdobny narok jsou automaticky zapojeni do rizeni o
tzv. hromadné Zalobé, ledaze projevi opacnou vuli.

[9] Mastercard Incorporated and others (Appellants) v Walter Hugh Merricks CBE (Respondent)
(supremecourt.uk)
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Dalsi clanky:

e Souhlas s verejnym uzivanim pozemku jako prekazka naroku na bezduvodné obohaceni - nalez
Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2541/25

¢ Kupni smlouva bez presného urceni kupni ceny

» Byznys a paragrafy, dil 36.: Dolozka o mlc¢enlivosti

» Detekce podezrelého obchodu v kontextu hazardnich her

e Al omnibus

 Kdyz model pocita spravné, ale zéavér je zavadéjici: limity Al pri ocenovani podnika

¢ Vyclenéni rodinnych nemovitosti (i v podobé podilu v bytovém druzstvu) do svérenského fondu

* Sport versus EU - aktualni sportovni kauzy rozhodované Soudnim dvorem EU

» Dokazovani negativnich skutecnosti ve sporném rizeni

e Neopravnény odbér elektriny - prekvapeni vlastnika?

¢ RodiC u ditéte v nemocnici: pravo na pritomnost neznamena bez dalSiho pravo na prespani na
jip/jir
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