26.4.2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Hromadné zaloby - komentar k uverejnéeni
paragrafového znéni

Ministerstvo spravedlnosti CR (dale jen ,ministerstvo spravedlnosti“) zvefejnilo navrh paragrafového
znéni zakona o hromadnych Zalobach. Stalo se tak témeér rok poté, co bylo zavedeni obecné
kolektivni zaloby do Ceského pravniho radu schvaleno vladou. Poté, co byl loni zdmér ministerstva
spravedlnosti predstaven Siroké verejnosti, vyvolal velmi rychle mezi odborniky velky ohlas.
Koneckoncu se nelze divit, kdyz jde o institut, ktery do ¢eského procesniho prava vnasi malou
revoluci.

Hromadna zZaloba je ve svém zameéru uzitecnym ndastrojem, jeji ceské provedeni ovsem vykazuje v
podminkach ¢eského procesniho i hmotného prava radu rizik a problému. Na ty nejviditelnéjsi z nich
upozornili odbornici, kteri se sesli minuly listopad na sympoziu v prazském Karolinu v ramci
Prazského pravnického podzimu. Po predstaveni odborné pripominky v paragrafovém znéni je vSem
zrejmé, ze jejich pripominky nebyly témér viibec vyslySeny.

Vétsina nevyzkousenych a pochybnosti budicich institutt, které ma hromadné rizeni
prinést, totiz zlstala i v paragrafovém znéni. Mezi ty, které vzbuzuji nejvétsi obavy, patri
zejména tyto:

e Chybéjici nastroje ucinné zamezujici zneuzivani hromadné zaloby

ZkuSenosti s hromadnymi zalobami ze zahranic¢i ukazuji, Ze byvaji ¢asto nastrojem
konkurenc¢niho boje. At uz je cilem reputacni poskozeni konkurenta, ochromeni jeho podnikani
zdlouhavym soudnim bojem nebo snaha obstarat si prostrednictvim hromadného rizeni pristup
k citlivym tdajum a know-how. Névrh zékona sice obecné zakazuje zneuziti hromadné zaloby k
poskozovani konkurenti. Skutecné efektivni nastroje ochrany zalovanych ale neposkytuje.

» Nedostate¢né garance v osobach , hromadnych zalobcu” (spravci skupiny)

S ohledem na klicovou ulohu spravce skupiny v hromadném rizeni jde o osobu, jejiz odborné i
mravni kvality budou skute¢nou zarukou radného vyuzivani hromadnych zalob i prubéhu
hromadného rizeni. Na osobu spravce by proto mély byt kladeny vysoké odborné, ekonomické,
mravni i odpovédnosti pozadavky. Podminky, které navrh zakona pro vykon funkce spravce
vyzaduje, jsou vSak zcela minimdlni a naprosto nesrovnatelné napr. s pozadavky na advokaty ¢i
insolvenc¢ni spravce. Nejsou zadnou zarukou ani pro zalované, ani pro zastupované poskozené.

e Odhlasovaci princip (opt-out)

Preference odhlasovaciho principu prakticky povede k tomu, ze v soudnim rizeni budou
projednavany abstraktni naroky a rozhodovano o ndhradé Skody v priblizné vysi nalezejici
osobam, které o to ani nebudou mit zajem, Ci se o tom dokonce ani nedozvi. Jde o umélé
navySovani poctu zalobcu a $kody, kterou ma zalovany zaplatit, v podstaté primarné jako v
civilnim pravu naprosto nevhodné trestani zalovanych. A je s nim spojeno vice organizac¢nich
obtizi i vétsi riziko zneuziti ze strany konkurence nez v pripadé principu prihlasovaciho.



o Siroka aplikovatelnost hromadné Zaloby a organiza¢ni nepripravenost justice

Navrh zakona zcela opomiji nutnost zajistit technicko-organizac¢ni a personalni pripravenost
justi¢ni soustavy. Hromadné rizeni prinese novy typ rizeni, ktery bude kapacitné velmi
naroc¢ny. Nebude-li hromadné rizeni pri své Siroké aplikovatelnosti dostatecné personalné,
technicky a organiza¢né zajisténo, povede to k neprimérené délce rizeni, a tim k
nevymahatelnosti prava a zhorSovani divéry lidi v justici. Do toho rovnéz vstupuje nejasna
koncepce nového ¢eského procesniho préava, kterd nasledné muze zpusobit vzajemnou
neadaptabilitu nového individualniho a hromadného rizeni.

I ve vztahu k paragrafovému znéni tak pretrvavaji zasadni koncepcni pripominky. Da se proto Cekat,
ze legislativni proces bude naroc¢ny, dlouhy a bourlivy a podoba hromadné zaloby dozna jesté zasadni
promeény.
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