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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Hromadné zaloby prosly Snemovnou

Poslanecka snémovna Parlamentu CR dne 10. 4. 2024 schvalila navrh zakona o hromadném
ob¢anském rizeni soudnim, ktery ma umoznit spotrebitelum a drobnym podnikatelim vymahat své
naroky u soudu spolecné prostrednictvim kolektivni (hromadné) zaloby. V tomto ¢lanku se zamérime
na koncepci a zdkladni principy hromadného rizeni tak, jak vyplyvaji z ndvrhu zékona, a strucné
rozebereme obsah schvalenych pozménovacich navrhu.

Deklarované duvody a cile zavedeni hromadnych rizeni

Hlavnim deklarovanym duvodem pro prijeti zakona je, pomineme-li povinnost transpozice evropské
smérnice[1], vyvazeni soukromych ekonomickych vztahu v situacich, kdy podnikatelé vyuzivaji své
silngj$i postaveni vuci spotrebitelim a tézi z toho, Ze spotrebitelé své razné néaroky vuci
podnikatelim, zejména pak bagatelniho charakteru, v naprosté vétSiné pripadu nevymdhaji.
Hromadné zaloby tak maji poskytnout spotrebitelum efektivni nastroj, s jehoz pomoci priméji
nepoctivé podnikatele odpovidat za své protipravni jednéni.

Cilem navrhu zékona, o jehoZ prijeti se v Ceské republice vedly jiz nékolik let debaty, je tedy
zejména posileni pozice spotrebitelt. Spotrebitelé (a pomérné prekvapivé také drobni podnikatelé,
viz dale) by nové v pripadech, ve kterych se jim zpravidla nevyplati podavat zaloby samostatné, méli
moznost vymahat své naroky[2] spole¢né a soud by nasledné vydal pouze jeden rozsudek ve véci.
V soucasné dobé, pokud je protipravni ¢innosti podnikatele zasazena vétsi skupina spotrebiteld,
soudy projednavaji (pokud vibec) jednotlivé pripady v samostatnych rizenich. Hromadnym
projednanim by tak mélo dojit k zefektivnéni soudniho rizeni, Gspore nékladl na strané spotrebiteld i
zalovaného a sjednoceni rozhodovani vécné obdobnych pripadi, coz by z hlediska divéryhodnosti
justice bylo nepochybné pozitivni.

Ceska republika je s implementaci zminéné evropské smérnice v prodleni, jelikoZ lhlita pro
implementaci vyprsela jiz v prosinci 2022 a Ceské republice tak nyni hrozi sankce. Nyn&jsi snaha
prislusny zakon kone¢né prijmout je tedy logicka, avSak v praxi s sebou tento krok mize prinést i
radu rizik a negativ, zejména pak pokud jde o razné procesni komplikace a moznost zneuziti
hromadnych Zalob. Témi se vsak v tomto prehledovém textu zabyvat v detailu nebudeme.

Opt-in vs. opt-out

V nyni Poslaneckou snémovnou schvaleném znéni navrhu zédkona zustava zakotven vylu¢né tzv. opt-
in princip hromadnych rizeni, zalozeny na nutnosti aktivniho prihlaSeni osob uplatnujicich své
naroky. Opakem by byla tzv. opt-out varianta, zalozena na automatickém vztazeni hromadného rizeni
na naroky vSech potencialné dotCenych osob, dokud pripadné neprojevi nesouhlas se svou ucasti.
Poslanci v ramci legislativniho procesu posuzovali vedle samostatné opt-in varianty také moznost
kombinace obou téchto rezimu s vyuzitim varianty opt-out pro bagatelni pohledavky (do vySe 3 tisic
korun), avSak prislusny pozménovaci navrh nakonec nebyl schvalen.

Princip opt-in je v navrhu zdkona nastaven tak, Zze osoba, kterd bude potencialnim ¢lenem skupiny
osob uplatiujicich své naroky vici zalovanému, av$ak z riznych davodu nebude mit zajem se zapojit
do hromadného rizeni ¢i se rozhodne z néj vystoupit, by neméla za takové své rozhodnuti byt



nikterak sankcionovana, resp. nic ji nebude branit v individualnim uplatnéni jejich prav, popr.
dokonce
i kolektivné v jiném hromadném rizeni, a to dokonce i soubézné vedeném.

Nejen spotrebitelské spory

Vedle rozhodovani mezi vyhradné opt-in variantou a jeji kombinaci s variantou opt-out byly
v prubéhu legislativniho procesu diskutovany také skupiny osob, které ma zékon chranit, tedy
zejména, zda budou hromadné zaloby vyuzivany pouze k vymahani naroku spotrebitell vuci
podnikatelim, ¢i bude umoznéno ucastnit se kolektivni Zaloby i jinym skupindm osob. A¢ vladni
navrh zédkona predpokladal vyuziti pouze pro spotrebitele, skupina poslanctu prosadila vztazeni
upravy i na tzv. mikropodniky, tedy podnikatele zaméstnavajici méné nez deset osob a jejichz ro¢ni
obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepresdhne 50 milionu K¢. V prubéhu legislativniho procesu
byl souCasné snizen minimalni potrebny pocet spotrebitelt, resp. ¢lent skupiny osob, jejichz naroky
jsou hromadné uplatiovany, a to z puvodné navrhovanych 20 na aktualné schvéalenych 10.

Dalsi charakteristika navrhu zakona

V hromadném rizeni bude mozné resit jak zaloby na plnéni, tak i zaloby urcovaci, priCemz navrh
zakona vyslovné pocitd s moznosti vedeni hromadného soudniho rizeni i ve pripadech, které jinak
nélezi do vécné plsobnosti jinych organu.

V prvnim stupni bude k hromadnym rizenim vyluc¢né prislusny Méstsky soud v Praze a k samotnému
podani zaloby budou opravnény pouze specializované organizace zapsané na zvlastnim seznamu,
které budou reprezentovat Cleny skupiny osob s naroky vuci zalovanym. Hromadny zalobce bude
muset byt povinné zastupovan advokatem a bude odpovédny za veskeré riziko procesniho netuspéchu
v fizeni, jeZ bude rovnéz také sam financovat (byt s moznosti vyuziti externich zdroju). Poslanci
posuzovali i moznost financovani hromadnych rizeni prostrednictvim statnich dotaci, avSak nakonec
byl schvélen vladni navrh, ve kterém se se statnim (spolu)financovanim hromadnych zalobcu
nepocita.

Velmi diskutovanym dil¢im tématem byla odména hromadného Zalobce. Pivodni vladni verze navrhu
pocitala s nejvyse péti procenty z prisouzeného plnéni, popr. z hodnoty nepenézitého plnéni, avSak
v Poslanecké snémovné byla schvédlenim pozménovaciho navrhu tato hranice zvySena az na 16
procent a byla doplnéna moznost vyuziti pausalni odmény az 2,5 milionu korun, coz by se mélo tykat
apriorné rizeni o zalobach na nepenézitd plnéni. Hromadny zalobce by ovSem mél ziskat narok na
odménu a nahradu nékladu pouze v pripadech, kdy v soudnim sporu bude Uspésny.

Samotni spotrebitelé ¢i mikropodnikatelé nebudou viibec v podstaveni ucCastnikl rizeni a prisluset
jim maji pouze velice omezené procesni prava typu nahlizeni do spisu, vyjadreni se k predmétu rizeni
¢i vzneseni ndmitek proti navrhovanému smiru, proti zméné hromadné zaloby Ci proti zpétvzeti
hromadné Zaloby. Zajimavé je v navrhu zdkona reSena problematika prihlasovani naroka do
hromadného rizeni, kdy prihlasky ma prijimat a vyrizovat (véetné pripadného odstranéni nedostatki)
nikoli soud, nybrz samotny hromadny zZalobce. Vyslovné vylouceny jsou pak spory mezi prihlaSenymi
cleny skupiny o opravnénost jejich Clenstvi.

Vyrazné akcentovéna v navrhu zakona je povinnost treti osoby vydat soudu dikazni prostredky
potrebné pro posouzeni véci, a to nejen pod penézitou sankci, ale také s deklarovanou moznosti
povazovat dokazovanou skuteCnost za prokazanou, nebude-li vyzvé k vydéni dikaznich prostredka
vyhovéno.

Transparentnost a opatreni proti zneuziti



Navrh zakona pocita se zrizenim verejného rejstriku hromadnych rizeni, kde budou zverejnovany
zasadni dokumenty z hromadného rizeni, coz mé zajistit jednak dostatecnou transparentnost
hromadnych rizeni a jednak Sirsi povédomi o probihajicich rizenich a jejich predmétech mezi
potencialnimi ¢leny skupin s naroky vuci zalovanym.

Pokud jde o ochranu proti zneuziti hromadnych zalob, navrh zdkona uklada povinnost nejprve na
zacCatku rizeni v rdmci rozhodovani o pripustnosti hromadné Zzaloby posoudit a ovérit mj. absenci
stretu zajmu a zneuzivajiciho umyslu hromadného zalobce, dodrzeni zdkazu financovani hromadného
zalobce konkurentem zalovaného nebo naopak jeho zavislosti na Zalovaném a obecné zakazu
hromadného Zalobce byt kymkoli ovliviiovan takovym zplisobem, Ze je to v rozporu se zajmy skupiny.
Tyto podminky rizeni maji byt i po pripadném shledani hromadné zaloby pripustnou zkouméany
soudem kontinualné v ramci rizeni ve véci samé.

Zhodnoceni a zaver

Vladni navrh zdkona prosel ve Snémovné nékolika podstatnymi Gpravami, avSak z legislativniho
procesu je zrejma tendence zdkonodarce priklanét se spiSe k minimalistickému pristupu za
soucasného nastaveni zakonnych pojistek proti zneuzivani kolektivnich zZalob. Vyjimkou v tomto
ohledu je prekvapivé zahrnuti mikropodnikatel do skupiny osob, které mohou v fizeni o hromadné
zalobé uplatnit své naroky, coz je ponékud nekoncepéni a mize to vytvaret prostor pro zneuziti
zadkona.

Navrhem zdkona o hromadném obc¢anském rizeni soudnim se nyni bude zabyvat Senat, ktery ma na
jeho projednéni Ihiitu do 30. kvétna 2024. Prubéh legislativniho procesu budeme nadéle sledovat.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o
zéstupnych zalobdch na ochranu kolektivnich zajmu spotrebitelll a o zruSeni smérnice 2009/22/ES.

[2] Pravni uprava by se neméla tykat narokt vzniklych do 24. 11. 2020, nebot dle navrhu zdkona
bude mozné vést hromadna rizeni az pro naroky vzniklé po tomto datu.
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