Hromadné zaloby ve svétle evropskeé
legislativy

Je obecné znamo, ze evropska legislativa klade dlouhodobé diraz pravé na ochranu spotrebitell a
snazi se jim zarucit Sirsi prava, nez jim mnohdy samotné clenské staty nabizeji. S timto souvisi i
trend hromadnych, resp. kolektivnich zalob, ke kterym Evropska unie své Clenské staty jiz nékolik let
vybizi.

Dle nazoru zastupcu Evropské unie, ale ostatné i dle legislativnich tvlirci pravnich predpist o
hromadnych Zalobach v ¢lenskych statech, je pravé institut hromadnych zalob velice efektivnim
nastrojem k prosazovani kolektivnich naroku poskozenych spotrebitelu, avsak jiz nepanuje
takova shoda na konkrétnim zpusobu, jak institut hromadnych Zalob inkorporovat, tedy zda
primarné prosazovat princip opt in, neboli princip prihlasovaci, ¢i zda primarné prosazovat princip
opt-out, neboli odhlasovaci atp.
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Na unijni Grovni povazujeme v souvislosti s institutem hromadnych zZalob za stézejni nyni jesté
platnou smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/22/ES ze dne 23. dubna 2009 - ,,Smérnice o
zadrzovacich zalobach”, a dale Doporuceni Komise ¢. 2013/396/EU ze dne 11. Cervna 2013 o
spolecnych zdsadach pro prostredky kolektivni pravni ochrany tykajici se zdrazeni se jednani a
nahrady skody v ¢lenskych statech - ,Doporuceni”, nicméné nejstézejnéjSim predpisem, ktery je
momentalné pripravovan, je pravé navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zastupnych
zalobéch na ochranu kolektivnich z&jmu spotrebitelt a o zruSeni smérnice o zdrzovacich zalobach -
»Smeérnice o zastupnych zalobach”, kterd predchozi Smérnici o zadrzovacich zalobach zrusi a
diky které je mimo jiné prijimén i zakon o hromadnych zalobach v ¢eském pravnim prostredi. Je vSak
treba posoudit, v jakém rozsahu jde navrhované znéni ceského zakona o hromadnych zalobach nad
ramec navrhované Smérnice o zastupnych zalobach.

Nejprve je treba rici, ze Smérnice o zastupnych zalobach se vztahuje zatim pouze na zastupné
Zaloby tykajici se ochrany spotrebitelskych prav, avSak cesky zakon o hromadnych zalobach
ma mit rozsah pusobnosti mnohem $irsi, v podstaté nema byt rozsah pusobnosti Ceského zakona
zédsadné omezen. Muze se tedy tykat pravdépodobné i oblasti zivotniho prostredi, ochrany osobnich
udaju atp.

Smérnice o zastupnych zalobdch pak Clenskym statum presné nedefinuje, jak konkrétné ma
mechanismus tykajici se zastupnych/hromadnych zalob vypadat, dulezita je pouze existence
podobného institutu. Jak konkrétné ma pak dany institut fungovat, je ponechano na jednotlivych
statech, postaci tedy pouze dodrzovat zdkladni ramec, ktery dle tvurci Ceského zakona o
hromadnych Zzalobach nase uprava splnovat bude. Kazdopadné evropska smérnice nema v umyslu
ovliviiovat hmotnépravni upravu ¢lenskych statu, soustredi se vyluéné na procesni postupy
tykajici se zejm. ochrany poskozenych spotrebiteld.
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Co se tyka pozadavku na procesni legitimaci, smérnice o zdstupnych zalobach uvadi, ze
zastupnou/hromadnou zalobu smi podat pouze specialni kvalifikovany subjekt neziskového
charakteru. Tento pozadavek ¢esky navrh zakona spliuje, tedy ze hromadnou zalobu bude moci
podat i zajmové sdruzeni, nicméné figuruje zde jesté osoba spravce skupiny. Zajmové sdruzeni se
pri splnéni nutnych zakonnych pozadavku zcela jisté muze stat spravcem skupiny, nicméné
spravcem skupiny se dle ceského navrhu zakona muze stat i zcela jiny komerc¢ni subjekt,
ktery splni pozadavky dané zakonem a Ministerstvem spravedlnosti a zde lze tedy diskutovat o tom,
zda-li mohou byt spravci skupiny opravdu jakoukoliv osobou nebo pouze neziskovou organizaci. Je
vSak treba podotknout, ze smérnice o zastupnych zalobach jesté zdaleka neni v jejim findlnim znéni a
na tak dusledny vyklad je nejspiSe jesté brzy.

Dalsi nejasnosti se mize zdat vyuziti zejm. principu opt-out v ¢eském néavrhu zékona, jelikoz navrh
smérnice uvadi, ze kvalifikovany subjekt, ktery je k podani zaloby legitimovan, musi ziskat , povéreni
od spotrebitele”. Pri vyuziti principu opt-out, tedy principu odhlasovaciho, neni zcela zrejmé, ze
takovéto povéreni od spotrebitele bude udéleno, a v tomto ohledu je navrh ceského zdkona prave i
odborniky kritizovan, jak uvadime i v nasich predchozich clancich.

Dalsi odchylkou ¢eské upravy od evropské, kterou povazujeme za podstatné zminit, je mozny rozpor
v otdzce, jak s vysouzenou Castkou pri ispésném sporu nalozit. Navrh evropské smérnice v pripadé
tzv. ,bagatelnich” naroku predpoklada vyuziti vysouzené castky k verejné prospésnym
uceliim. Cesky navrh zdkona v$ak na prvnim misté umoZiiuje poskozenym spotiebiteliim se do fizeni
prihlasit, pricemz az zbyld - spotrebiteli nevybrana ¢ast z uspésné absolvované zaloby bude
prenechéna k verejné prospéSnym ucelim. Dle divodové zpravy navrhu zdkona o hromadnych
zalobach vsak existuje opodstatnény predpoklad, ze bagatelni naroky nebudou spotrebitelé
v rizenich vyméahat a ¢éstka tak stejné k verejné prospésnym ucelum prejde.

Je také pravdépodobné, ze navrh zdkona o hromadnych zalobach projde jesté pozménovacimi
navrhy, a to pravé v navaznosti na vySe uvedené mozné nejasnosti v kontextu s evropskou smérnici,
coz budeme samozrejmeé i my pravidelné sledovat.

V pristim pokracovani se zamérime na vymezeni konkrétnich subjektli, proti kterym mohou
hromadné Zaloby realné smérovat.
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e Zédkaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle narizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

» Kombinovand stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
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e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII



https://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-zmeny-k-horsimu-reformace-in-peius-se-neuplatni-u-nakladovych-vyroku-119628.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/outsourcing-ict-sluzeb-dle-narizeni-dora-119535.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zapis-zaniku-vozidla-bez-dolozeni-ekologicke-likvidace-prostrednictvim-rizeni-o-prestupku-119396.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/kombinovana-stavba-operne-zdi-a-oploceni-bez-povoleni-stavebniho-uradu-119358.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/bezdluznost-poskytovatele-socialnich-sluzeb-po-1-3-2025-119262.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-pravo-a-obecni-zrizeni-vybory-zastupitelstva-obce-a-jejich-funkcni-obdobi-119229.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/spravni-pravo-vznik-a-zanik-mandatu-clena-zastupitelstva-kraje-119228.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nepouzitelnosti-kameroveho-zaznamu-porizeneho-policejnim-organem-v-trestnim-rizeni-jako-dukazu-v-rizeni-spravnim-119216.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nepouzitelnosti-kameroveho-zaznamu-porizeneho-policejnim-organem-v-trestnim-rizeni-jako-dukazu-v-rizeni-spravnim-119216.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pochybeni-nss-zasadni-precedens-v-oblasti-elektronicke-komunikace-119146.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rozvod-manzelstvi-a-uprava-pomeru-nezletileho-ditete-pro-dobu-rozvodu-119128.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-podminek-nabyvani-ceskeho-obcanstvi-pro-ruske-obcany-v-souvislosti-s-lex-ukrajina-vii-119142.html

