Hrozici sankce provozovateli ,Svarcsystému”
v Néemecku

V prvnim dilu tohoto Clanku, publikovaném dne 05.08.2011 jsme otevreli otazku ,Svarcsystému“ a
jeho vymezeni a chapani ve smyslu neméckych predpisu. Zminili jsme rovnéz otazku rizeni o zjisténi
statusu, které zpravidla kon¢i jasnym pisemnym urcenim, zda ve skutec¢nosti jde o nezavislou nebo
zéavislou praci (zaméstnani). Toto urceni nabyva pravni moci po uplynuti lhuty jednoho mésice pro
podani odvolani (resp. odporu).
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Dnes v problematice ,Svarcsystému” navazujeme, pricemz tento druhy dil se zaméruje na mozné
sankce, které v Némecku provozovateli ,Svarcsystému” hrozi.

Pro svarcsystém” je typické, Ze zameéstnavatel neodvadi za zaméstnance dané ani socialni pojiSténi.
V zajmu zabranit unikum v uvedenych oblastech proto na tento systém reaguje i némecky Zakon o
opatrenich proti nelegalnimu vykonu pracovni ¢innosti a nelegalnimu pracovnépravnimu pomeéru
(Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschaftigung) (dale jen ,zékon o
nelegélnim vykonu pracovni ¢innosti) a jeho aplikaci sleduje Urad pro kontrolu nelegélniho vykonu
pracovni ¢innosti (Finanzkontrolle Schwarzearbeit) a hlavni celni urad. Oba tUrady provadeji
prostrednictvim rizikové orientovanych analyz namétkové kontroly. Zjisti-li nelegdlni vykon pracovni
¢innosti, vyméruji nekompromisné pokuty dle § 8 zakona o opatrenich proti nelegalnimu vykonu
pracovni ¢innosti .

Sankce je mozno stejné jako u neprihlaSeného zaméstnance vymeérit ve trech oblastech - v oblasti
danové, socialniho pojiSténi a trestni.

Danové aspekty

Jedna-li se o vykon zavislé ¢innosti pro tuzemského (némeckého) zaméstnavatele, jedna se dle
danovych predpisu vétSinou o pracovni pomér, ve kterém je mzda predmétem dané z prijmu ze
zavislé ¢innosti. Neni podstatné, jakou formou je mzda vyplacena, jak je oznacovéana (napr. cena za
dilo) a zda se jedna o pravidelny nebo jednorazovy prijem. Jelikoz se otdazka samostatnosti fyzickych
osob pro ucely DPH, dané z prijmu a zivnostenské dané posuzuje dle stejnych zédsad, nemuze byt
osoba v rezimu Svarcsystému povazovana za platce dané ve smyslu § 2 némeckého zakona o DPH.
Pokud osoba na danovém dokladu vykazala DPH, je povinna tuto DPH podle § 14c odst. 2 Zakona o
DPH odvést. Prijemce sluzby neni opravnén uplatit dai na vstupu.

Zameéstnavatel odpovida za dan z prijma, kterou je povinen odvést z mezd a platu zaméstnanci (§ 42
odst. 1 Zakona o danich z prijmu). Podle § 42 d odst. 3 prvni véta Zédkona o danich zaméstnavatel a
zameéstnanec odpovida za platbu dané z prijma spole¢né a nerozdilné, pokud ji zaméstnavatel
neodvedl a zaméstnanci je nezaplaceni dané znamo (§ 42 d odst. 3 ¢islo 1, 2 Zakona).

Financ¢ni urad muze zaméstnavatele vyzvat k thradé neodvedené dané (§ 155 némeckého Danového



radu). Lhuta pro vyméreni dané Cini dle § 169 odst. 2 prvni véty ¢. 2 Danového radu ¢tyri roky. V
zadném pripadé by nezanikla danova povinnost zaméstnavatele, a to ani tehdy, pokud by oba
ucastnici sjednali, ze dan uhradi finanénimu uradu pouze ten, ktery se ve skutec¢nosti jevi jako
zameéstnanec, nebot takova dohoda by viici finan¢nimu Gradu byla neplatna.

Aspekty v oblasti socialniho pojisténi

Povinnost prihlasit zaméstnance, tedy osobu spadajici pod vysSe uvedena kriteria, k socialnimu
pojisténi, plyne z § 28 a) IV. ¢asti némeckého Zakona o socialnim pojisténi (dale jen ,Zakon“).

Neprihlasi-li zaméstnavatel zaméstnance k socidlnimu pojisténi, vystavuje se riziku doplaceni
dluzného pojistného a riziku vyméreni pokuty.

Za doplatek dluzného pojistého odpovida zaméstnavatel, a to na rozdil od danového prava sam
(neexistuje pravni Uprava spolecné odpovédnosti ani v pripadé oboustranné znalosti o protipravnosti
spolecného postupu v oblasti socialniho pojisténi).

Dluzné pojistné se promlci dle § 25 odst. 1 prvni véty IV. ¢asti Zakona po ulynuti Ctyr let od konce
kalendarni-ho roku, ve kterém mélo byt pojistné uhrazeno. V pripadé imyslné nepriznaného
pojistného se lhtta prodluzuje na 30 let (druha véta Zakona).

Nérok nositele socialniho pojisténi (pojistovny) vuci zaméstnavateli existuje pouze ve vysi podilu
zaméstnance na pojistném (§ 28 g prvni véta IV. ¢asti Zakona). Castka musi byt sraZena z odmény
zameéstnance do tretiho mésice po splatnosti pojistného. V pripadé imyslného nepriznani pojistného
se ale ustanoveni o srazce pojistného ze mzdy neaplikuji a povinnost thrady prechazi na
zameéstnavatele (véty 2, 3 a 4 Zadkona). Stejné jako v pripadé dani se nelze odvolat na dohodu, kterou
se zaméstnanec ve vnitinim vztahu se zaméstnavatelem zavazuje k thradé nedoplatkd pojistného. V
oblasti socidlniho pojisténi takova dohoda porusuje zédkaz soukromych dohod, které se od zdkona
odlisuji v neprospéch pojisténce (§ 32 SGB I) a je proto neplatna.

Kromé doplatku pojistného upravuje IV. ¢ast Zakona i pokuty. Dle § 111 odst. 1, ¢. 2 SGB IV. Césti
Zé&kona ¢ini pokuta za neprihlaSeni zaméstnance k socidlnimu pojisténi 4.000 EUR az 25.000 EUR.

Nasledky Svarcsystému dle trestniho prava

Skutkova podstata trestného ¢inu ,neuhrazeni a zpronevéreni odmén za vykon prace“ je upravena v
§ 266a némeckého Trestniho zakoniku. Vrchni soud Némecka tento paragraf pouzil i v pripadé
umyslného vyuzivani Svarcsystému (Rozsudek ze 07.10.2009 - 1 StR 478/09).

Za jediného pachatele je zde oznacen ,zaméstnavatel”, priCemz ale trestni pravo definici
zameéstnavatele a zaméstnance nezahrnuje. Proto se i pro tento ucel pouZzivaji pojmy prava socialniho
pojisténi, cemuz odpovidé § 266a Trestniho zdkona, ktery chrani zajem spolecnosti na fungovani
systému socidlniho pojisténi.

Obecné se predpoklada, ze odvody za zaméstnace a problematika Svarcsystému jsou
zaméstnavatelim v Némecku dostate¢né znadmé. Tato znalost spolu s v predchozim dile zminénym
Iizenim ke zjiSténi statusu vede k tomu, Ze némecky zaméstnavatel nemuze argumentovat tim, ze mu
status prislusné osoby neni znam, ledaze by ho na jeho dotaz prislusny urad Spatné informoval. Jen v
takovém pripadé umysl jako jeden ze znaku skutkové podstaty ,neuhrazeni a zpronevéreni odmeén za
vykon prace” chybi. Dany podnikatel nemuze mit jinak pochybnost o svém postaveni, tj. nemuze se
domnivat, Ze neni zaméstnavatelem ve smyslu predpist o socialnim pojisténi a tedy i ve smyslu
Trestniho zdkona. Za imyslné neodvadéni socialniho pojistného za zaméstnance nebo za doruceni
nespravnych udaju pojistovné hrozi az pét let odnéti svobody.
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