3.7.2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Implementace novely smernice o vysilani
pracovniku

Dne 26. Cervna leto$niho roku byl ve Shirce zakonu vyhlasen zakon 285/2020 Sb., kterym se méni
zékon 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi souvisejici zakony
(déle jen ,Novela“), jenz novelizuje zakon 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakonik prace” nebo ,ZP“) a zakon 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zédkon o zaméstnanosti®).

Soucasti Novely je podle tiskové zpravy Ministerstva prace a socidlnich véci ,zejména zména
vypoctu dovolené nebo snizeni administrativni narocnosti pri vydavani potvrzeni o zaméstnani“[1].
Autorka clanku by pak kromé dovolené, chtéla vyzdvihnout jesté zménu konceptu prechodu prav a
povinnosti z pracovné pravnich vztaht a v neposledni radé implementaci smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018 (déle jen ,Noveliza¢ni smérnice”), kterou
se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikll v rdmci poskytovani sluzeb (déle jen ,Smérnice”).

Vzhledem k tomu, Ze transpozi¢ni lhita je stanovena do 30. ¢ervence 2020, respektive od tohoto
data maji byt uzity v jednotlivych cClenskych statech Evropské unie predpisy implementujici
Noveliza¢ni smérnici,[2] nabyva vyznamna Cast ustanoveni Novely G¢innosti pravé 30. ¢ervence
2020. Implementacni zmény se tykaji zaméstnanct zaméstnavatele z jiného Clenského statu
Evropské unie, ktery je vyslan k vykonu prace v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb na tzemi
Ceské republiky, a piinas{ zejména:

e roz$ireni okruhu zajiSténych pracovnich a mzdovych podminek pro vyslaného pracovnika[3] pri
tzv. kratkodobém vyslani (nové se rozliSuje kratkodobé a dlouhodobé vyslani),

* novou upravu prava dlouhodobé vyslanych zaméstnancu,

« informac¢ni povinnost uZivatele vii¢i agenture prace, pokud vysle agenturniho zaméstnance
k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb (tzv. double posting),

« informacni povinnosti vysilajiciho zaméstnavatele ze statu EU vici Ceskym uradum.

V této souvislosti je treba doplnit, Ze se vklada i novy § 350b, ktery stanovi, ze se ,jinym clenskym
statem Evropské unie rozumi i stat, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospoddrském
prostoru.” Tzn., Zze niZze uvedena prava budou mit i zaméstnanci vyslani z Islandu, Lichtenstejnska a
Norska.

Ad a) Rozsireni okruhu zajisténych pracovnich a mzdovych podminek pro vyslané
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zameéstnance pri tzv. kratkodobém vyslani

Dle stavajictho znéni § 319 odst. 1 zakoniku préace se na vyslaného zaméstnance na tzemi Ceské
republiky, s vyjimkou situaci uvedenych v § 319 odst. 3 zakoniku prace, uplatni ceska pravni uprava,
je-li to pro vyslaného zaméstnance vyhodnéjsi, a to ve vztahu k:

maximalni délce pracovni doby a minimalni doby odpocinku,

minimdlni délce dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérnou Cast,

minimdalni mzdé, prislusné nejnizsi trovni zarucené mzdy a priplatku za praci prescas,

bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci,

e pracovnim podminkam téhotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn, které koji, a zaméstnankyn do
konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnanct,

e rovnému zachazeni se zaméstnanci a zaméstnankynémi a zdkazu diskriminace,

e pracovnim podminkdm pri agenturnim zaméstnavani.

Nové se rozsiri podminky uvedené pod pism. c) a vyslany zaméstnanec, tak bude mit pravo kromé
minimalni mzdy a prislusné nejnizsi irovné zarucené mzdy, také na veskeré povinné priplatky ke
mzdé stanovené v § 114 az 118 zakoniku prace nebo slozky platu stanovené v § 123 az 130 a § 132,
133 a 135 zakoniku prace. Nicméné porad tito zaméstnanci maji narok jen na zakonna minima, ale
nikoliv na srovnatelné pracovni podminky jako je maji drzitelé karty vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance a cizince uvedeného v § 98 pism. s) zdkona o zaméstnanosti (viz § 319 odst. 4 zdkoniku
prace).

Podle recitalu 18 Noveliza¢ni smérnice se pri porovnani odmény prihlizi k hrubé vysi odmény. Urcité
zjednodusSeni Ize vidét v tom, Ze neni nutné porovnavat jednotlivé slozky mzdy a povinné priplatky
samostatné, ale bude se porovnavat celkova hruba vySe odmény poskytnuta podle pravidel platnych
ve staté vyslani a vySe, na kterou zaméstnanci vznikne pravo podle ceského prava. Pro tucely
porovnani se vylucuji priplatky za skute¢né vynalozené naklady v dusledku vyslani, napriklad
cestovnich vydaju a vydaji na stravu a ubytovani, nicméné ostatni slozky odmény by mély ,byt
zohlednény pro tcely porovndni celkové hrubé vyse odmény.“

Dale pak maji vyslani zaméstnanci ze stati EU pravo na:

» podminky ubytovani, pokud jej zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci,
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e nahrady cestovnich vydaju v souvislosti s vykonem prace s tim, Ze za pravidelné pracovisté se
povazuje obvyklé misto vykonu prace na uzemi Ceské republiky.

Jak vyplyva z recitalu 8 Novelizacni smérnice, pravo na cestovni ndhrady v rozsahu jako lokalni
zaméstnanci maji mit vyslani zaméstnanci, ,kter jsou z obvyklého mista vykonu prdce v hostitelském
clenském stdté docasné poslani do jiného mista vykonu prdce.... Totéz by mélo platit v pripadé
vydajti vzniklych vyslanym pracovnikim, kteri musi cestovat do svého obvyklého mista vykonu prdce
v hostitelském clenském stdté nebo z tohoto mista. Na druhou stranu by nemély byt ndhrady
poskytovany dvojmo.

Samozrejmé v pripadé, Ze jsou podminky pro vyslaného zaméstnance vyhodnéjsi podle predpist
vysilajiciho statu, poskytne se mu plnéni pro néj vyhodnéjsi. Vyhodnost se mé posuzovat u kazdého
prava vyplyvajiciho z pracovnépravniho vztahu samostatné.

Ad b) Prava dlouhodobé vyslanych zaméstnancu

Jak vyplyvé z definice ,vyslaného pracovnika“[4] a recitalu 9 Novelizacni smérnice, vyslani by mélo
byt doc¢asné, a vyslany pracovnik[5] by se mél vratit do ¢lenského statu, z néhoz byl vyslan. Smérnice
ve znéni NovelizaCni smérnice zajiStuje, aby zaméstnanec, jenz je vysldn na dobu delsi nez 12
prodlouzi ¢lensky stat, kam byl zaméstnanec vyslan, az na 18 mésicli, pokud poskytovatel sluzeb
(vysilajici zaméstnavatel) predlozi ozndmeni s uvedenim divodu.[6]

Podle Smérnice tak maji Clenské staty zajistit ,bez ohledu na prdvo rozhodné pro pracovni pomér”,
aby vysilajici zaméstnavatelé zarucovali pracovnikum, kteri jsou dlouhodobé vyslani na jejich tizemi,
veskeré mzdové a pracovni podminky, jez se pouziji v clenském staté, kde se prace vykonava (bez
ohledu na to, zda jsou stanoveny: (i) pravnimi ¢i spravnimi predpisy nebo (ii) kolektivnimi smlouvami
nebo rozhodc¢imi nélezy, které byly prohlaseny za vSeobecné pouzitelné), s vyjimkou: (i) Upravy
uzavirani pracovnich smluv a jejich ukoncovani, véetné konkurencnich dolozek a b) doplikovych
podnikovych systému zaopatreni v dachodu.

upravy tykajici se vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru (§ 319a odst. 1 zadkoniku préce),
ledaze jsou prava zakotvenda v pravni upravé clenského statu Evropské unie, ze kterého je
zameéstnanec vyslan, pro néj vyhodnéjsi. Vyhodnost prav se posuzuje u kazdého prava samostatné.

Doba 12 mésicu, po jejimz uplynuti dochazi k rozsireni uplatnéni Sir§iho okruhu prav zaméstnancu
plynoucich z Ceské pravni Upravy, je-li tento okruh prav pro vyslaného zaméstnance vyhodné;jsi, se
prodluzuje az na 18 mésica, pokud vysilajici zaméstnavatel pisemné oznami pred uplynutim 12
mésicl krajské pobocce Ufadu prace v souladu s novym znénim § 87 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti,
divody a identifikace pravnické nebo fyzické osoby, kterd uzavrela smlouvu se zahrani¢nim
zaméstnavatelem, na jejimZ zékladé byl zaméstnanec vyslan na tzemi Ceské republiky svym
zameéstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském staté Evropské unie. Ze schvaleného znéni dovozuji, ze
se tak automaticky prodlouZi ,kratkodobé vyslani“ az na dobu 18 mésicll, aniz by Urad prace vydaval
néjaké rozhodnuti, ¢i posuzoval relevantnost uvedenych davoda.

V pripadé vyslani nového zaméstnance namisto stavajiciho vyslaného zaméstnance, tj. vyslani
v ramci plnéni stejného pracovniho ukolu na stejném misté, se jednotlivé doby vyslani vSech
zaméstnancu vyslanych na ,stejné misto” pro ucely § 319a zédkoniku prace (tj. zajiSténi Sirsiho
okruhu prav) scitaji (novy § 319a odst. 3 zakoniku prace). Stejné misto pak znamena ,stejnou ¢innost
na stejném misté”, kterd se ma s ohledem na znéni ¢l. 3 odst. 1a pododst. 5 urc¢ovat ,,mimo jiné s
ohledem na povahu sluzby, jez md byt poskytovdna, prdci, jez md byt vykondvdna, a adresu Ci adresy



mista vykonu prdce.”

Pro autorku prekvapivé neni zahrnuta do vyctu vyloucenych ustanoveni, ktera se aplikuji na
dlouhodobé vyslané zaméstnance na tizemi CR, ustanoveni o konkurenéni doloZce, které dle nézoru
autorky nelze bez dal$iho podfadit pod ustanoveni o skonéeni pracovniho poméru. Ceska pravni
uprava stanovi pravidla omezeni konkurencni ¢innosti (i) za trvani pracovniho poméru a (ii) po
skonc¢eni pracovniho poméru, kdy samozrejmé prava jsou priznavana zameéstnanciim spiSe v ramci
upravy konkurenéni dolozky po skonéeni zaméstnéani. Ackoliv se samotna konkurencni dolozka bude
aplikovat po skonc¢eni zaméstnani, a tedy i po skonceni vyslani, napr. omezeni pro odstoupeni od
konkurenc¢ni dolozky by mohla byt aplikovatelna jiz béhem vyslani.

Prechodné ustanoveni pak stanovi, Ze pro ucely posouzeni doby trvani tzv. dlouhodobého vyslani se
veskerd vyslani zapocCatd prede dnem nabyti iCinnosti Novely posuzuji tak, ze vyslani zacala
30. ¢ervence 2020.

Ad c) Informacni povinnost uzivatele viiCi agenture prace - novy § 309a zakoniku prace

V pripadé, kdy uzivatel zamysli vyslat agenturniho zaméstnance na Gzemi jiného ¢lenského statu
Evropské unie v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb ve smyslu ¢l. 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (tzv. double posting), musi agenture prace (pravnimu zaméstnavateli zaméstnance
a osobé primarné odpovédné za poskytnuti plnéni agenturnimu zaméstnanci, podle Smérnice se
agentura prace bude povazovat za vysilajiciho zaméstnavatele)[7] v dostatecném predstihu (bude
predmétem vykladu a lze ¢ekat, ze lhita bude ujednéna mezi agenturou préce a uzivatelem) zaslat
informace alespon o nasledujicim:

e mistu vykonu prace vyslaného zaméstnance v jiném clenském staté Evropské unie,

e pracovnich ukolech, které ma vyslany zaméstnanec vykonavat,d

e atu zahdjeni vykonu prace vyslaného zaméstnance,

 predpokladané dobé vyslani zaméstnance a

0 tom, zda vyslany zaméstnanec nahrazuje jiného zaméstnance, jehoz doba vyslani se mu
pricita podle § 319a odst. 3.

Lze tedy oCekavat, ze agentury prace si budou ve smlouvach s uzivateli vyminovat zakaz vysilani
mimo tzemi CR, aby na né nedopadly piedpisy implementujici Smérnici platné v hostitelském stéts,
pripadné si nastavi podminky, za jakych bude uzivateli dovoleno vysilat agenturni zaméstnance
k vykonu prace do dalsich ¢lenskych zemi Evropské unie.

O Ve Vv

Ad d) Informacni povinnosti vysilajiciho zaméstnavatele ze statu EU vuci ¢eskym aradum

Nové znéni § 87 odst. 2 zakona o zaméstnanosti stanovi zaméstnavateli usazenému v jiném clenském
statu Evropské unie, ktery vysilda v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb své zaméstnance na



tzemi CR, aby o této skuteénosti informoval ptislusnou krajskou pobo¢ku Utadu prace Ceské
republiky, a to nejpozdéji v den nastupu tohoto zaméstnance k vykonu préace. Pokud vykon prace
skonci k datu nahldSenému pri nastupu zameéstnance k vykonu prace, nebude jiz treba ohlasovat
skon¢eni vykonu prace na tizemi CR.

Vsem zaméstnavatelim (z EU i mimo EU) je uloZena povinnost mit v misté pracovisté v CR evidenci
o vyslanych zaméstnancich v predepsaném rozsahu (§ 102 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti), stejné
jako doklady prokazujici pracovnépravni vztah (tato povinnost je stanovena v § 136 odst. 2 zdkona
0 zameéstnanosti).

V neposledni radé je treba zminit prechodné ustanoveni k Novele, které v souladu s ¢l. 3. odst. 3
NovelizaCni smérnice stanovi, Ze ustanoveni ,§ 309a, § 319 odst. 1 pism. c¢), h) ai) a § 319a zdkona
C. 262/2006 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se na zaméstnance
zamestnavatele z jiného clenského stdtu Evropské unie vyslaného k vykonu prdce ridice v silnicni
dopravé v rdmci nadndrodniho poskytovdni sluzeb na tizemi Ceské republiky, vztahuji ode dne nabyti
ucinnosti“ Novely.

Implementace Smérnice ve znéni Novelizacni smérnice klade diraz na rovné podminky pro
podnikatele v ramci EU a dodrzovani prav zaméstnanct pri vykonu zakladnich pilitG EU, kterymi
jsou volny pohyb pracovniki, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb. Vysilajici zaméstnavatele tedy
¢eké porovnavani jednotlivych prav zaméstnanct a notifika¢ni povinnost vi¢i Uradu préce.

JUDr. Eva Prochazkova, Ph.D.,
advokatka
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[1] K dispozici >>> zde.
[2] Cl. 3 odst. 1 Noveliza¢ni smérnice

[3]Vyslanim pracovnikem se v souladu s ¢l. 2 odst. Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb, ,rozumi
pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonéava praci na uzemi jiného Clenského statu nez statu, ve
kterém obvykle pracuje.”

[4] CL. 2 odst. 1 Smérnice

[5] Pro ucely tohoto ¢lanku pouziva autorka pojem ,zaméstnanec” a ,pracovnik” ve shodném
vyznamu, byt ceské pracovni pravo tento pojem pracovnik uz dlouho dobu nepouziva.

[6] Recitdl 11 Novelizac¢ni smérnice a ¢l. 3 odst. 1a pododst. 2 Smérnice

[71 Viz novy § 14 odst. 5 v zdkoné o zaméstnanosti: ,Zameéstnanec, ktery byl docasné pridélen svym
zaméstnavatelem, jenz je opravnen v souladu s pravnimi predpisy jiného clenského stdtu Evropské
unie zprostredkovdvat zamestnani, k vykonu prdce u uzivatele usazeného v tomto nebo jiném
clenském stdté Evropské unie, a ktery byl ddle vysldn v ramci nadndrodniho poskytovdni sluzeb18)
na tizemi Ceské republiky, se povazZuje za vyslaného na tizemi Ceské republiky svym
zaméstnavatelem, s nimz uzavrel pracovnéprdvni vztah.”.
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v

reSeni pracovnépravnich spora
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¢ Finalni podoba flexibilni novely zdkoniku prace nabyla ucinnosti - co nas ceka?



https://www.epravo.cz/top/clanky/finalni-podoba-flexibilni-novely-zakoniku-prace-nabyla-ucinnosti-co-nas-ceka-119713.html

