8. 10. 2021
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Ceska republika, jakoZto ¢lensky stat Evropské Unie, je povinna do 17. prosince 2021 implementovat
do ceského pravniho radu Smérnici (EU) ¢. 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (,Smeérnice”). Implementace do ¢eského pravniho radu by meéla byt
provedena navrhem zakona o ochrané oznamovatel, ktery v soucasnosti projednava Poslanecka
snémovna jako snémovni tisk ¢. 1150. Naposledy se ndvrhem zakona zabyvaly vybory Poslanecké

snémovny po prvnim ¢teni v cervenci letoSniho roku, od té doby vSak navrh nebyl zatim dale
projednavan.

S nejvétsi pravdépodobnosti tak schvaleni tohoto navrhu bude jiz ukolem pro nové
zvolenou Poslaneckou snémovnu po nadchazejicich rijnovych volbach.

Kdo je oznamovatel?

Utelem navrhu zdkona je poskytnout ochranu tzv. oznamovateltim, tj. fyzickym osobam, které ucini
oznameni 0 mozném protipravnim jednani jinych osob, o kterém se dozvi v souvislosti s jejich
praci nebo jinou obdobnou ¢innosti. Oznamovateli tak budou Casto zaméstnanci, nicméné ochrana se
tyka napr. i osob samostatné vydéle¢né cinnych spolupracujicich s urcitou pravnickou osobou, nebo
¢lentu volenych organt pravnické osoby (napr. Clenu predstavenstva, dozorci rady).

Ochrana oznamovatele

Oznamovatelé jsou dle navrhu zédkona chranéni pred tzv. odvetnymi opatrenimi, kterymi mohou
byt napr. rozvazani pracovniho poméru nebo snizeni mzdy. Osoby, pro néz oznamovatel vykonava
praci nebo jinou obdobnou ¢innost, jsou pak povinny zabranit, aby byli oznamovatelé odvetnému
opatreni vystaveni. Pokud k neopravnénému odvetnému opatieni vici oznamovateli preci jen dojde,
ma oznamovatel dle navrhu zdkona pravo na primérené zadostiuc¢inéni, byla-li mu odvetnym
opatrenim zpusobena nemajetkova Gjma.

Na koho se povinnost vztahuje?

Povinnymi subjekty jsou zejména:

e vSichni zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci (podle pozménovaciho navrhu ¢. 8379
s vice nez 50),

 verejni zadavatelé (s vyjimkou obce s méné nez 5 000 obyvateli; to neplati, jde-li o obec s
roz$irenou pusobnosti),

e nékteri zaméstnavatelé, bez ohledu na pocCet zaméstnanci, podnikajici ve specifickém
oboru, jako napr. pojistovny, banky, ¢i urcité osoby dle zdkona o podnikéni na kapitalovém
trhu.



Co lze oznamit?

Protipravnim jednanim, o némz muze oznamovatel ucinit ozndmeni, je bud:
¢ jednani, které ma znaky trestného ¢inu nebo prestupku, nebo

e jednani porusujici pravni predpis nebo predpis Evropské Unie upravujici urcité
vymezené oblasti jako napr. oblast dané z prijma pravnickych osob, zadévani verejnych
zakazek, AML predpisy, hospodarské soutéze, ochrany osobnich udaju, zivotniho prostredi ¢i
ochrany spotrebitele a dalsi taxativné vymezené oblasti.

Podani oznameni o protipravnim jednani se obecné nepovazuje za poruseni bankovniho tajemstvi
nebo smluvni ¢i zdkonné povinnosti ml¢enlivosti. Vyjimkou jsou ale napr. ozndmeni, jimiz je porusena
mlcenlivost advokatt, notara ¢i soudcl, nebo ozndmeni tykajici se informaci, jejichz vyzrazeni by
mohlo ohrozit probihajici trestni rizeni.

Zpusob podani oznameni

Oznamovatel muze podat oznameni dvéma zpusoby, a to bud prostrednictvim:

a) vnitrniho oznamovaciho systému, ktery ma povinnost zridit povinna osoba, nebo
b) prostrednictvim Ministerstva spravedlnosti.

Pro oznameni podané prostrednictvim vnitrniho oznamovaciho systému plati, Ze pokud tzv. prislusna
osoba (k prislusné osobé viz dale) vyhodnoti ozndmeni jako odiivodnéné, navrhne subjektu, jehoz se
oznameni tykd, opatieni k ndpraveé. Pokud takovy subjekt navrhované opatreni neprijme, je povinen
prijmout jiné vhodné opatreni. O prijatém opatreni pak musi byt oznamovatel informovan.

Oznémeni je mozné podat pisemné, Ustné a na zadost oznamovatele také osobné a povinny subjekt
musi podéani ozndmeni vSemi témito povolenymi zplsoby zajistit. Pro prijem ozndameni ustni formou
tak budou povinné subjekty muset napriklad zridit zvlastni telefonni linku. Rovnéz bude potreba
stanovit postup, jak bude mozné pozadat o moznost podani oznameni osobné.

Pri podani ozndmeni ustni formou ma prislusnd osoba dale povinnost poridit zvukovou nahravku
nebo prepis Ustniho oznameni, ale pouze tehdy, pokud s tim oznamovatel vyslovi souhlas.

Pokud je oznameni ucinéno prostrednictvim Ministerstva spravedlnosti, musi ministerstvo v pripadé
podezreni ze spachani protipravniho jednani neprodlené informovat prislusny organ verejné moci.

Oznamovatel ma rovnéz pravo své oznameni zverejnit (napr. na socidlnich sitich, na internetovych
strankach apod.), pokud bylo podani ozndmeni vy$e uvedenymi zptsoby bezvysledné, napr. pokud
nebylo prijato prisluSnym subjektem vhodné opatreni nebo dokonce pokud se oznamovatel domniva,
ze protipravni jednani uvedené v oznameni muze vést k bezprostrednimu nebo zjevnému ohrozeni
vnitrniho poradku a bezpecénosti, zZivota nebo zdravi.

Povinnosti povinného subjektu

Povinnym subjektim specifikovanym vyS$e zdkon ukldda radu povinnosti. Nize uvadime ty
nejdulezité;si:

a. Vnitrni oznamovaci systém



Nejvyznamnéjsi povinnosti povinnych subjektu je zfizeni vnitrniho oznamovaciho systému k prijiméani
oznameni. V souvislosti s touto povinnosti musi také povinné subjekty uverejnit na internetu
informaci o zpusobech podani ozndmeni prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému i o
zpusobech podani prostrednictvim ministerstva.

Povinné subjekty mohou vedenim vnitrniho oznamovaciho systému povérit i treti osobu, ale stale
odpovidaji za pIlnéni svych povinnosti jakozto povinného subjektu. Povinny subjekt musi totiz
napriklad zajistit, Ze se s podanymi oznamenimi muze seznamovat pouze prislusna osoba. V pripadé
povéreni treti osoby vedenim vnitrniho oznamovaciho systému tak musi byt zabezpeceno, ze treti
osoba nebude mit v ramci vedeni vnitfniho oznamovaciho systému pristup k udajum uvedenych
v oznameni. Treti osoba tak bude predevsSim zajisStovat pouze technicky provoz vnitrniho
oznamovaciho systému.

Nékteré povinné subjekty (napr. zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci), které v uplynulém
kalendarnim c¢tvrtleti zaméstnavali v pruméru nejvice 249 zaméstnancl, mohou vyuzivat jeden
sdileny vnitini oznamovaci systém. Podle pozménovaciho navrhu ¢. 8378 k navrhu zdkona by ale tuto
moznost méli mit vSechny povinné subjekty bez ohledu na pocet zaméstnanci, kteri jsou soucasti
podnikatelského seskupeni.

b. Urceni prislusné osoby

Dalsi vyznamnou povinnosti je urceni tzv. prislusné osoby, ktera ma byt zodpovédna za prijiméni a
posuzovani oznameni. Prislusnou osobou mize byt jen fyzicka osoba, ktera je zletila, plné svépravna
a beztthonna. Dle pozménovaciho navrhu ¢. 8575 by prisluSnou osobou mohla byt jen osoba, jejiz
vzdélani, zkuSenosti a moralni vlastnosti zarucuji, ze bude tato osoba prava a povinnosti podle tohoto
zdkona radné vykonavat. Navrh zdkona predpokladd, ze povinny subjekt mize jmenovat i vice
prislusnych osob, coz mize byt vhodné pro zajiSténi nepretrzitého provozu k prijimani oznameni
prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému.

Prislusna osoba musi pfi prijimani oznameni dodrzovat zakonem predepsany postup a také lhuty
stanovené pro urcité ukony. V pripadé podani oznameni osobné musi prislusna osoba prijmout
takové oznameni v primérené lhuté, kterd nesmi byt del$i nez 30 dnu. Obecné je prislusné osoba
povinna vyrozumét oznamovatele o prijeti ozndmeni do 7 dnt ode dne, kdy ozndmeni prijala. Do 30
dnt pak musi prislu$na osoba posoudit divodnost oznameni a informovat o tom oznamovatele,
pricemz ve slozitéjsich pripadech lze tuto lhatu prodlouzit o dalSich 30 dnu, nejvySe vSak dvakrat.

Prislusna osoba v pripadé duvodného ozndmeni navrhuje povinnému subjektu opatfeni k népravé
v navaznosti na podané oznameni. Pokud prislusna osoba neshledd oznameni jako duvodné, bez
zbyte¢ného odkladu o tom vyrozumi oznamovatele a zaroven ho pouci o pravu podat ozndmeni
prostrednictvim ministerstva.

Kromé dalSich povinnosti je prislusna osoba povinna zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz
se pri vykonu své ¢innosti dozvi, a to i po skonceni vykonu Cinnosti.

Informace o totoznosti prislusné osoby, jeji e-mail a telefonni ¢islo musi povinny subjekt uverejnit na
internetu.

c. Ochrana informaci a totoznosti oznamovatele a evidence oznameni

Jak jiz bylo zminéno vySe, povinny subjekt musi zajistit, Ze se s podanymi ozndmenimi muze
seznamovat pouze prislusna osoba. Déle takeé plati, Ze prislusna osoba mé povinnost neposkytnout
jakékoliv treti osobé informace, které by mohly zmarit nebo ohrozit G¢el ozndmeni, priCemz tuto
povinnost ma pripadné i treti osoba, ktera neopravnéné ziska pristup k oznameni.



Zaroven dle navrhu zdkona prislu$na osoba muze poskytnout jakékoliv treti osobé informace o
totoznosti oznamovatele pouze se souhlasem oznamovatele. Pokud ale ma prislusna osoba nebo
povéreny zaméstnanec povinnost poskytnout informaci organtm verejné moci, jako napr. v pripadé
dozédéani organu c¢innych v trestnim rizeni, souhlas oznamovatele se nevyzaduje, nicméné
oznamovatel o takovém poskytnuti informaci o své totoznosti musi byt predem informovan.

K zajisténi ochrany informaci a totoznosti oznamovatele je tak potieba posoudit uroven zabezpeceni
komunikac¢niho kanalu, prostrednictvim kterého bude mozné podavat oznameni v pisemné forme.
Rizikovym komunika¢nim kanélem v tomto ohledu mize byt napriklad zasilani ozndmeni
prostrednictvim e-mailu, povinné subjekty by ale mély peclivé zvazit i rizika spojend s vyuzitim
cloudovych technologii.

Prislusna osoba ma déle povinnost vést v elektronické podobé evidenci veskerych oznameni, ktera
musi obsahovat nasledujici taxativné stanovené udaje:

e datum prijeti oznameni,

e jméno, popripadé jména, prijmeni, datum narozeni a kontaktni adresu oznamovatele, jsou-li
tyto udaje prislusné osobé znamy,

 shrnuti obsahu ozndmeni a identifikaci osoby, proti které oznameni smérovalo, je-li prislusné
osobé jeji totoznost znama,

« datum ukonceni posouzeni divodnosti oznameni prislusnou osobou nebo posouzeni ozndmeni
povérenym zaméstnancem a jejich vysledek.

Soubéh funkce prislusné osoby s jinou funkci u povinného subjektu

V tuto chvili neni uplné jasné, zdali mize funkci prislusné osoby vykonavat osoba, ktera jiz plni jinou
funkci u povinné osoby. Pritom k zajiSténi radné ochrany osobnich tdaji oznamovatelli by mohlo byt
praktické, pokud by byl prislusnou osobou jmenovan napt. povérenec pro ochranu osobnich udaja
(,DPO"), ktery jiz u povinného subjektu pusobi. Aktudlni ndvrh zdkona v tomto smyslu zadna
omezeni nestanovi. PrisluS§nd osoba mda pouze povinnost postupovat pri vykonu své cinnosti
nestranné, tudiz prislu$nou osobou by neméla byt osoba, u niz hrozi stret zajmu. To ostatné uvadi i
recital ¢. 56 Smérnice, ktery ale soubéh funkci pripousti a jako priklad osoby, kterd muze vykonavat
funkci prislusné osoby, uvadi vyslovné , 0sobu povérenou ochranou osobnich udaji”“. Tato moznost se
vSak dle predmétného recitalu Smérnice ma tykat jen ,mensich subjekti”. Co se rozumi pojmem
»~mensi subjekty” neni stanoveno. Pravni Uprava tak primo nezakazuje, aby prislusna osoba vedle své
¢innosti vykonavala pro povinny subjekt dalsi funkci, ale podnikatelé by méli v souladu s vyse
uvedenym recitalem posoudit s ohledem na svou vnitrni strukturu, zdali bude splnén predpoklad
nestrannosti funkce prislusné osoby, pokud tuto funkci bude vykonavat pravé napr. povérenec pro
ochranu osobnich udaju.

Zaveér

Presto, ze navrh zékona o ochrané oznamovatelt dosud nebyl Poslaneckou snémovnou schvélen,
povinné subjekty by se na plnéni povinnosti, které jim pravni uprava ochrany oznamovatelt uklada,
meély zacit pripravovat. Podle aktualniho znéni navrhu zédkona jsou povinné subjekty povinny zavést
vnitrni oznamovaci systém do 31. brezna 2022. Pri pripravé na implementaci ochrany
oznamovatell by pritom mély povinné subjekty zejména néalezité zohlednit pozadavky na zajisténi
utajeni totoznosti oznamovateld a divérnosti informaci. Zejména tak budou muset peclivé zvazit

vhodné nastaveni a vybér vnitiniho oznamovaciho systému, jakoz i vybér vhodné prislusné osoby,
aby byly adekvatné zabezpeceny tdaje o oznamovatelich a informace tvorici obsah ozndmeni.

Pozadavek davérnosti informaci a utajeni totoznosti oznamovatele rovnéz tzce souvisi i s pravni



upravou ochrany osobnich udaju, kterou bude treba reflektovat. S ohledem na ochranu
oznamovatelll by se mély povinné subjekty rovnéz zamyslet, zdali neni tfeba zrevidovat postupy pro
ochranu osobnich udaju zaméstnancu a dalSich osob, a pripadné také upravit interni dokumentaci
informujici zaméstnance o zpracovani jejich osobnich tdaja.

Nové povinnosti pro povinné subjekty souvisejici s ochranou oznamovatelt pritom neni radno
podcenovat. Pri jejich nesplnéni muze byt podle aktudlniho navrhu ulozena povinnym subjektim
pokuta az 1 000 000 K¢ nebo 5 % z Cistého obratu za posledni ukoncené tGcetni obdobi. Za nesplnéni
povinnosti podle navrhu zdkona muze byt dokonce sankcionovéana i prislusna osoba, a to pokutou az
do vysSe 100 000 K¢. Na druhé strané je ale postihovéano i podani védomé nepravdivého oznameni, za
coz muze byt oznamovateli ulozena pokuta do 50 000 K¢.
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e Byznys a paragrafy, dil 17.: Pristup do datové schranky pravnické osob
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