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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Imunita aneb nedotknutelnost

Mnohym z nas se pri slové ,imunita” vybavi ismévna filmova scénka, v niz , pan poslanec Nikodym
prcha z vykri¢eného domu pred policii, kterou varuje, ze ma imunitu“, nacez se divka lehkych mravi
obava, ze od pana poslance ,néco chytla“ (,pry na ni prenesl ¢ast poslaneckého mandatu”).

Mnohym z nas se pri slové ,imunita” vybavi ismévna filmova scénka, v niz ,pan poslanec Nikodym
prcha z vykriceného domu pred policii, kterou varuje, ze ma imunitu“, nacez se divka lehkych mravi
obava, ze od pana poslance ,néco chytla” (,pry na ni prenesl ¢ast poslaneckého mandatu”). Kam
ovSem sahda imunita dnes a kam sahala pred mnoha lety (snad za dob , pana poslance Nikodyma*“),
tim se zabyvejme v nasledujicim textu.

Dnes obecny rozsah imunity nalezneme primo v ustavé. Pro poslance a senatory je stanoven v ¢lanku
27, ktery pro dalsi rozbory ocitujme: ,(1) Poslance ani senatora nelze postihnout pro hlasovani v
Poslanecké snémovné nebo Senatu nebo jejich organech. (2) Za projevy ucinéné v Poslanecké
snémovneé nebo Senatu nebo v jejich organech nelze poslance nebo senatora trestné stihat. Poslanec
nebo senator podléhd jen disciplinarni pravomoci komory, jejimz je ¢lenem. (3) Za prestupky
poslanec nebo senator podléhd jen disciplinarni pravomoci komory, jejimz je ¢lenem, pokud zédkon
nestanovi jinak. (4) Poslance ani senatora nelze trestné stihat bez souhlasu komory, jejimz je clenem.
Odepre-li komora souhlas, je trestni stihani navzdy vylouceno. (5) Poslance nebo senatora Ize
zadrzet, jen byl-li dopaden pri spachani trestného ¢inu nebo bezprostredné poté. Prislusny organ je
povinen zadrzeni ihned oznédmit predsedovi komory, jejimz je zadrzeny ¢lenem; neda-li predseda
komory do 24 hodin od zadrzeni souhlas k odevzdani zadrzeného soudu, je prislusny organ povinen
ho propustit. Na své prvni nasledujici schiizi komora rozhodne o pripustnosti stihani s konecnou
platnosti.” O poslanecké a senatorské imunité hovori jesté clanek 28: ,Poslanec i sendtor ma pravo
odeprit svédectvi o skutecnostech, které se dozvédel v souvislosti s vykonem svého mandatu, a to i
poté, kdy prestal byt poslancem nebo senatorem.” - zde tedy jasné vidime, Ze imunita je pozivana
predevsim ve vécech trestnich.

Imunita je tedy jakousi vysadou, privilegiem, které je konzumovano ,vyvolenymi lidmi“, tedy témi,
kteri at primo ¢i neprimo reprezentuji lid nebo vys$si moc. Tak jiz roku 1912 piSe ve své ucebnici
rakouského prava trestniho Dr. Prusék o tom, Ze , panovnik co do vSech ¢int trestnich” pozivé
imunity - coz odivodiiuje odkazem na ¢lanek 1 zakladniho statniho zakona o moci vladarské, ktery
stanovi panovnickou posvatnost, nedotknutelnost a nezodpovédnost. V dnesni dobé se o posvatnosti
s vyjimkou papeze zfejmé neda jiz u panovnikl hovorit, nicméné ,posvatnost” je precejen slovo,
které se i u prezidenta republiky da opsat mnoha dalSimi vyrazy. NaSe tstava tak hovori v clanku 65:
LPrezidenta republiky nelze zadrzet, trestné stihat, ani stihat pro prestupek nebo jiny spravni delikt.
Prezident republiky mizZe byt stihdn pro velezradu, a to pfed Ustavnim soudem na zakladé Zaloby
Senatu. Trestem muze byt ztrata prezidentského uradu a zpusobilosti jej znovu nabyt. Trestni stihani
pro trestné ciny spachané po dobu vykonu funkce prezidenta republiky je navzdy vylouceno” - neni
to snad témeér ,posvatnost“?

Ze se od dob c.k. monarchie mnoho nezménilo, to miiZeme srovnat i s dal$imi drZiteli imunity - roku
1912 ,vyjimku z pusobnosti zakonu trestnich”, pozivaji ¢lenové ri$ské rady (dnes ministri s funkci
poslaneckou), ¢lenové snému zemskych (poslanci), ¢lenové delegaci, clenové komise pro kontrolu
statniho dluhu (fikejme tomu treba predchtiidce Nejvyssiho kontrolniho Gradu). Poté existuji vyjimky
z divodu mezindrodniho préava - v prvé radé ,nacelnici cizich stata”, tedy zemépani, regenti a



prezidenti republik. Dale Clenové jejich rodin a ostatni osoby, které nacelnika ciziho statu do ciziny
doprovazeji. Osoby doméci a sluzebné jen potud, pokud jsou prislusniky stejného statu jako nacelnik.

Hovori-li tehdejsi legislativa o velvyslancich, pak jsou to samozrejmé ,velvyslanci u dvora“ a clenové
jejich rodin (ovSem jen ti, co spolecné s nimi i bydli), dale clenové vyslanectva (pocitajic v to i ostatni
technické atasé a ¢leny jejich rodin, persondl manipulaéni a sluzebnictvo). Osoby domaci a sluzebné
ovSem opét jen potud, pokud jsou prislusniky téhoz statu jako vyslanec. Rakousko-uherska
monarchie vSak méla v hodnostech zastupcu cizich stati ,jasno”, a proto imunitu nepozivaji
konsulové, ani urednici konsuldrni, natozpak jejich sluzebnictvo. Je vSak pamatovano na
nedotknutelnost konsulatniho archivu! Pri vstupu do EU vSak pripomenme, ze uz ,trouchnivé
mocnarstvi“ pamatovalo na cizozemské jednatele, kterym priznavalo plnou imunitu ve vécech
trestnich, pokud byli na nasem tizemi a vykonavali svoji uredni ¢innost. Pamatovali jsme i na imunitu
oddilt cizich vojsk na nasem tzemi a cizich lodi statnich v tuzemskych vodach (samoziejmé, nebyla-li
valka, pak by ohledy na cizi vojska na nasem tzemi, zvlasté ta nepratelskd, byla jaksi projevem
,prilisné tolerance”). Nejasné je dnes upraveno postaveni svédku predvolanych z ciziny, protoze
jejich vyslechy se obvykle neprovadi na nasem uzemi - snad kdyby bylo jasné rec¢eno, jako tomu bylo
v Rakousku-Uhersku, ze ,z cizozemska predvolany a dostavivsi se svédek poziva trestni imunity
vibec”, snad by i vice svédkt mélo dobrou vuli dostavit se k nasim soudtim podat svoji vypovéd.

Zvlastni oddil byl vénovan osobam s ,vyjimkou z divodu vhodnosti“ - dnes bychom sem zaradili
zrejmé ,verejny poradek” a mnoho dalsiho. Z onoho ,dalsiho” vyberme predevsim nasledujici:
Jednak to byly , 0soby podrobené pravomoci soudi vojenskych” (priznejme si, ze vaha vojenského
stavu nespocivala jen v krasné uniformé a nablyskané Savli, ale v celkovém spolecenském uzndni,
které bychom ve stejné mire dnes jen ztézka Ci 1épe receno zcela marné hledali). Za druhé to byli
véznové v samostatnych trestnicich a chovanci v zemskych donucovacich pracovnach a polepSovnach
co do precinu a prestupku v trestnicich neb ustavech spachanych. Ty se resily (pokud se nejednalo
primo o trestné ¢iny) jako prestupky v ramci disciplinarnich komisi danych tstavu etc.

K vySe uvedenym poslaneckym (a podobnym) ,privilegiim“ dodejme, Ze se vztahovaly na veskeré
hlasovani a projevy myslenkové, pokud nejsou ¢iny nasilnymi! Spadaly sem nejen ,reci a vykriky”,
ale i projevy pisemné a symbolické pti vykonu uradu, ,byt by i k uradu poslance nendlezely, neb se
nesly k ¢intim, které teprve pozdéji, snad i mimo snémovnu maji byti spachany”. Tedy sem spadaji i
soukromé rozhovory poslanct ve snémovné, pokud souvisi s predmétem jednani. Prusak uvadi, ze
neni dilezité, zda se takovy ,prec¢in” stal pri jednéni celého snému nebo jen jeho oddilu, tedy
napriklad schize komisi nebo vybora. Vylouceny jsou schize klubovni a poslanecka ¢innost
mimoparlamentni (tedy schiize voli¢ské, kdysi ruzné ,tdbory” a také interview), ,le¢ by $lo o
pravdiva sdéleni o verejnych jednéanich zékonodarnych shoru*.

Zvlastni odkaz je dan jesté papezi, ktery je ,dle mezindrodnich zvyklosti a dle italského garan¢niho
zékona ze dne 13. kvétna 1871 na roven postaven nacelnikiim cizich statt. Vedle jinych prav
priznano mu i ono vyslance vysilati a prijimati. Pozivaji proto papezsti nunciové stejnych vyhod jako
vyslanci jednotlivych stata“. Tento garan¢ni zékon nebyl fimskou kurii sice pfimo uznany, ale je
dodnes bézné respektovany. Dle tohoto zdkona je ,0soba papeze posvatna a nedotknutelna“. Podle
mezinarodniho prava nalezi papezi jakoZto representantu katolické cirkve prvni misto mezi
katolickymi panovniky ,a legatim a nunciam papezskym pii dvorech dava se prednost pred jinymi
¢leny sboru diplomatického”.

Katolicka cirkev se tedy snaZila podrZet si alespoii misto ,prvniho mezi rovnymi“. Ze se viak v
kazdém ohledu v institutu imunity setkava jista nadlidskost az posvatnost, ktera drive nalezela jen
,0sobam, které sestoupily z nebe” spolu s pocitem potreby zachovavat minimalni tradice, je jisté.
Zda ma takovy institut misto i v dnesnim svété, o tom se da s uspéchem polemizovat. Cozpak snad



neni poslanec ¢i senator ten, ktery je voleny prave z lidu a po ukoncéeni svého mandatu se nevraci
»do lidu”?
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