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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Informacni povinnost zadatele v uzemnim
rizeni od 1. 1. 2013 ?

Zakonem 350/2012 Sh. dochazi s tcinnosti od 1. 1. 2013 k podstatnym zménam stavebniho zékona.
Tento Clanek chce poukazat na zmény Upravy informacéni povinnosti zadatele o izemni rozhodnuti a
jeji mozné dusledky pro vlastniky sousednich nemovitosti.

MeRrR MAREK BUKOVEKY

ADVOKAT

Obecné o uzemnim rozhodovani

Uzemni rozhodovéni jako jeden z néstroji izemniho planovani predstavuje jeho realizaéni fazi.[1]
Spolecné s jinymi néstroji izemniho pldnovani je jeho cilem mimo jiné také vytvaret predpoklady pro
vystavbu a udrzitelny rozvoj izemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé zivotni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi.[2] Stavebni urady
tak musi v procesu tizemniho rozhodovani koordinovat nejen verejné, ale také rizné soukromé
zajmy. Aby mohly byt cile izemniho planovani naplnény, je nezbytné, aby byly stavebnimu turadu
znamy, jak zajmy soukromé, tak i verejné. S ,verejnymi zajmy” se stavebni urad seznami
prostrednictvim izemné planovacich podkladu, politiky izemniho rozvoje, izemné planovaci
dokumentace nebo stanovisek dot¢enych organt. Soukromy zdjem zadatele je pak patrny z zadosti o
vydani izemniho rozhodnuti. Aby mohl pfi rozhodovani stavebni trad zohlednit také zajmy jinych
osob, musi tyto své zajmy uradu sdélit a nasledné je v rizeni ,hajit“. Podminkou takového aktivniho
jednani je, aby se tyto osoby o probihajicim uzemnim rozhodovéni, které muze zasdhnout do jejich
prav, a to nejen do prava vlastnického, ale také prava na priznivé zivotni prostredi, dozvédély.

Uprava stavebniho zakona ¢inna do 31. 12. 2012 zajistovala informovanost verejnosti o zahajeni
uzemniho rizeni prostrednictvim dorucovani (jednotlivé a verejnou vyhlaskou) a stanovenim
informac¢ni povinnosti. Zadatel byl povinen zajistit, aby informace o zahajeni izemniho fizeni byla
bezodkladné po narizeni verejného tstniho jedndni vyvésena na misté uréeném stavebnim uradem
nebo vhodném verejné pristupném misté u stavby nebo pozemku, na nichz se mél zameér uskutecnit.
V pripadé, ze zadatel takto neucinil, dopustil se spravniho deliktu. O zdméru tak byli informovéni i
obcané, kteri nenavstévuji pravidelné uredni desku obce, ale ,pouze” se stavbou nebo pozemkem, na
kterém ma byt zamér realizovan, sousedi, pripadné okolo chodi do prace nebo nedalekého obchodu.
Jak uvadi odborna literatura, ,tato informace je urc¢ena predevsim ostatnim tcastnikim tizemniho
rizeni, popr. verejnosti, aby mohli posoudit, zda ve vztahu k zdméru Zadatele, prip. uplatni ndmitky ci
pripominky“.[3]

Vice znamena méné?
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Na prvni pohled by se zddlo, ze nova Uprava stavebniho zakona ve znéni u¢inném od 1. 1. 2013
zajistuje informovanost ucastniki 1épe. Dle dosavadni upravy bylo oznameni o zahajeni uzemniho
rizeni dorucovano jednotlivé pouze zadateli; obci, na jejimz izemi mél byt zameér uskutecnén; a
dotéenym organtim. Uprava Géinna od 1. 1. 2013 rozsifuje okruh u¢astniki, jimz bude stavebni Gfad
dorucovat jednotlivé o

« vlastniky pozemku nebo stavby, na kterych ma byt zamér uskute¢nén, nejsou-li zadateli,
¢ dotcené vlastniky sousednich nemovitosti a
 osoby, o nichz tak stanovi zvlastni pravni predpis.

Odhlédneme-li od skutecnosti, ze jedinym, kdo bude informovan o zaméru pouze z Gredni desky, je
,verejnost”, muzeme rici, Zze informovanost tc¢astnika tizemniho rizeni o zdméru je zajiSténa v nové
tpravé dukladnéji.

Tento zavér vSak dle ndzoru autora ¢lanku lze aplikovat pouze na oblasti s nizsi hustotou osidleni. V
pripadé oblasti s Cetnéjsi zastavbou pro bydleni, jako jsou napriklad sidlisté, je efekt nové tpravy
pravé opacny. V rizenich o vydani izemniho rozhodnuti s velkym poctem ucastniku, tedy v
rizeni s vice nez 30 ucastniky, bude jednotlivé oznameno zahajeni izemniho rizeni pouze

o zadateli,

e obci, na jejimz Gzemi ma byt zamér uskutecnén,

« vlastnikovi pozemku nebo stavby, na kterych ma byt zamér uskutecnén a
* dotéenym organtim.

Dotc¢enym vlastnikum sousednich nemovitosti a osobam, o nichz tak stanovi zvlastni pravni
predpis, bude dorucovano verejnou vyhlaskou. Nové znéni ustanoveni § 87 odst. 1 také v obecné
upravé zahdjeni izemniho rizeni opousti verejné ustni jednani o zameéru a nahrazuje jej pouze
jednanim dstnim. Déle je nové stavebnimu uradu umoznéno pro pripady, kdy jsou mu poméry v
uzemi dobre zndmy a zadost poskytuje dostatecny podklad pro posouzeni zadmeéru, od tstniho jednéani
upustit za souc¢asného stanoveni lhuty pro uplatnéni namitek. Dodejme, Ze v rizenich s velkym
poctem tcastniku bude toto oznameno dotCenym vlastnikiim a ob¢anskym sdruzenim taktéz verejnou
vyhlaskou.

Dalsi zménou tpravy, ktera podstatnym zplisobem omezi ochranu prav ucastniku rizeni a
moznost ucasti verejnosti je vypusténi informacni povinnosti zadatele o izemni rozhodnuti z
obecné upravy zahajeni izemniho rizeni. Nové je informacni povinnost zadatele stanovena pouze
pro pripady zamértu uvedenych v priloze ¢. 1 k zdkonu 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
prostredi a zdméru umistovanych v izemi, ve kterém nebyl vydan Gzemni plan.[4] V pripadé, ze
zadatel informacni povinnost nesplni, dopusti se spravniho deliktu dle ustanoveni § 178/1 pism. b),
pripadné § 180/1 pism. b), stavebniho zdkona.

Zakon dale nové stanovi vyvratitelnou domnénku splnéni informacéni povinnosti a pouze v pripadech,
kdy bude prokazano, ze zadatel tuto povinnost nesplnil a soucasné to mélo za nasledek zkraceni prav
ucastniki rizeni, bude stavebni urad opakovat verejné ustni jednani.

Duvody vypusténi informacni povinnosti z obecné Gpravy zahdjeni izemniho rizeni nevyplyvaji ani z
davodové zpravy k zakonu 350/2012 Sh. Tato k uvedenému pouze uvadi ze, ,dorucovdni verejnou
vyhldskou, véetné zpiisobem umozriujicim ddlkovy pristup, predstavuje ucinny zptsob
informovanosti, ktery je jesté podporen informacni povinnosti Zadatele.“[5] Presto tuto kombinaci
zdkonodarce v obecné upraveé nepouzil.

Otazkou proto je, do jaké miry je nova Uprava v souladu s clankem 6 odst. 2 Aarhuské umluvy,
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kterym se ucastnické staty zavazaly prijmout mimo jiné takovou Upravu, aby dot¢ena verejnost byla
primérené, vCas a uc¢inné informovana. Prestoze uvedeny ¢lanek Aarhuské umluvy ,poziva“ aplikacni
prednosti pred stavebnim zakonem[6], nelze vykladat ustanoveni § 87 odst. 2 stavebniho zadkona
extenzivneé tak, aby se informacni povinnost zadatele vztahovala na veskeré i timto ustanovenim
nepredvidané zameéry. Takovy vyklad by byl v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a
svobod.

Nova tprava zahajeni izemniho rizeni je v otdzce ucasti verejnosti krokem zpét. Prostrednictvim
,saldmové metody“[7] se bude Zadatel moci pokusit udrzet v reZimu obecné upravy zahajeni rizeni,
¢imz se vyhne informacni povinnosti stanovené i pro zameéry predvidané v odstavci 2. Neni proto
vylouceno, ze se v budoucnosti dockdme pripadu, kdy se obyvatelé sidlisté dozvédi o stavbé mistniho
nakupniho strediska, az kdyz jim toto bude zprijemnovat noci svym zarenim.

Zaver

S ucinnosti od 1. 1. 2013 novéa uprava stavebniho zdkona omezuje verejnost ustniho jednani a
informacni povinnost zadatele o izemni rozhodnuti pouze na pripady uvedené v priloze ¢. 1 k zdkonu
100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostredi a zamért umistovanych v tizemi, ve kterém
nebyl vydan Gzemni plén. Ve zbyvajicich pripadech se tedy dotCeni vlastnici sousednich nemovitosti
budou muset spoléhat misto na znalosti mistniho prostredi, na znalost prislusné uredni desky nebo
pripadné ,doufat”, Ze stavebni Grad neshledd, Ze rizeni se Ucastni vice jak 30 ucastnika.
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[1] SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Spravni pravo: zvlastni ¢ast : (Kapitola 13. Uzemni
planovani). Praha: Leges, 2011, s. 230. Student (Leges). ISBN 978-808-7212-806.

[2] Ustanoveni § 18 odst. 1 zakona 183/2006 Sh., o izemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zékon), ve znéni pozdgjsich predpisu.

[3] MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo v teorii a praxi. Vyd. 1. Praha: Leges, 2011, s. 84.
ISBN 80-875-7600-4.

[4] Obecnd tprava zahdjeni izemniho rizeni je upravena v ustanoveni § 87 odst. 1 stavebniho
zdkona. Ustanoveni § 87 odst. 2 stavebniho zdkona pak upravuje specialné zahajeni izemniho rizeni
v pripadech zamért uvedenych v priloze ¢. 1 k zdkonu 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
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povinnost zadateli pouze v zdmérech predvidanych ustanovenim §87 odst. 2.
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Dalsi clanky:

¢ Kdo vlastni mosty a kdo mé povinnost je udrzovat?

o Zmény zépisu zéstavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK mén{
dlouholetou praxi

o Nenépadnd novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

 Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

. NO\_ry zakon o lobbylngu Konec tajnych ]ednam za zavrenyrm dvermi

 Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky
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