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Informativni verejne aplikace versus
soukrome justicni databaze

Elektronizace justice predstavuje jeden z trendi modernizace verejné spravy. Zavadéni informac¢nich
systému do soudnictvi zdsadné proménilo zplsob vedeni spisové agendy, komunikace mezi organy
verejné moci i poskytovani informaci verejnosti. V ¢eském prostredi vznikly specializované
informativni verejné aplikace jako oficialni nastroje zajistujici aktivni poskytovani udaju v ramci
ustavné zarucené zasady verejnosti soudniho rizeni.

Soubézné se v praxi objevily i soukromé justicni databaze, které na zakladé systematického
vytézovani dat z oficialnich zdroju vytvarely vlastni soubory obsahujici i citlivé udaje
ucastniku soudnich rizeni. Kombinaci téchto informaci se zverejnovanymi texty soudnich
rozhodnuti pak dochazi k faktické deanonymizaci osob, ¢imz mohou byt prekracovany
zakonné limity a porusovana prava na soukromi a lidskou dustojnost.

Muzeme porovnat pravni a etické aspekty fungovani informativnich soudnich databazi,
rizika spojena s jejich vytézovanim a poukazat na hranici mezi legitimni verejnou kontrolou
soudnictvi a neopravnénym zpracovanim osobnich udaju.

Pocatky elektronizace justice

O systematické elektronizaci justice muzeme v nasich pomérech zacit hovorit az od roku 1993, kdy
byly v souvislosti s nasazovanim vypocetni techniky postupné zavadény elektronické systémy spisové
sluzby na jednotlivych organizacnich slozkach justice. Mély za ukol nahradit dosavadni papirové
rejstriky vedené v rejstrikovych knihach.

Vyvoj byl postupny a zapocal na krajskych obchodnich soudech, kde byl zaveden systém ISKOS
(Informacni systém krajskych obchodnich soudu), a ndsledné pokracoval i na dalSich soudech.

Po roce 1997 byl na okresnich soudech implementovan systém ISAS (Informacni systém
administrativy soudu). Systémy elektronické spisové sluzby byly postupné zavadény i na dalSich
organizacnich slozkach justice. V souladu s archivnim zakonem jsou vSechny organizacni slozky
resortu justice povinny vést spisovou sluzbu v elektronické podobé.[1]

V roce 2009 byly vSechny systémy spisové sluzby propojeny s ISDS (Informacni systém datovych
schranek), ktery umoznuje prijimat a odesilat datové zpravy prostrednictvim datové
schranky. Nékteré systémy spisové sluzby pouzivané v justici umoznily i vzajemné predavani dat a
komunikaci s dalsimi agendovymi informacnimi systémy, napriklad s CEO (Centralni evidenci
obyvatel) c¢i zakladnimi registry.

V roce 2012 byl nasazen prvni elektronicky soudni spis pro vedeni agendy elektronickych platebnich
rozkazu s ozna¢enim CEPR (Centralni Elektronicky Platebni rozkaz). V té dobé se mélo jednat o
jedinou aplikaci, kterd nahradila dosavadni listinné spisy.

Vladni strategie eGovernementu



Na exekutivni drovni nastavil zakladni koncepci elektronizace pro celou verejnou spravu predevsim
vladni strategicky dokument Efektivni verejnd sprava a pratelské verejné sluzby - Strategie realizace
Smart Administration v obdobi 2007 - 2015.[2]

Jednim ze specifickych cilu strategie byla koncepce tzv. e-Governmentu s durazem na bezpecny
a jednoduchy uzivatelsky pristup k verejnym sluzbam prostrednictvim internetové sité. Dokument si
kladl za cil pripravit pravni Gpravu, ktera umozni elektronizaci procesnich tkonu ve verejné
spraveé, zrovnopravni listinnou a elektronickou formu, zajisti bezpe¢nou komunikaci mezi Grady
a verejnosti a optimalizuje interni procesy verejné spravy s vyuzitim modernich informacnich
a komunikacnich technologii (napr. projekt CzechPOINT a datové schranky).

DalSim vyznamnym cilem této vladni strategie byla koncepce eJustice, tedy zavedeni systému
elektronické justice. Jejim smyslem bylo zefektivnit praci justice a zlepsit komunikaci jak s odbornou,
tak i s laickou verejnosti.

Primarné koncepce smérovala k zavedeni elektronické komunikace, tedy vymény a zpracovani
informaci uvnitr resortu justice i pri komunikaci s externimi subjekty. Planovana koncepce
tzv. eJustice méla vyuzivat moderni informacni technologie a systémy, které vyrazné usnadni rizeni,
rozhodovani a administrativu v resortu spravedlnosti. Zahrnovala predevsim tri zdkladni oblasti
¢innosti - rizeni resortu, obecnou soudni agendu a specialni agendy (obchodni rejstrik, pravni
informace apod.).

Mezi hlavni prinosy elektronické justice méla patrit predevsim plné elektronizace spisu, tj. nahrazeni
papirového spisu spisem elektronickym. Tim mél byt zajiStén rychlejsi obéh spisu mezi jednotlivymi
subjekty rizeni, odstranéni dlouhych prodlev, minimalizace rizika ztraty papirového spisu a posileni
spoluprace se subjekty mimo resort (napf. policii). Dal§imi ocekavanymi efekty byly nizsi néklady na
archivaci a moznost uchovavéani dokumenti v riznych formétech (video, audio, skeny).

Na evropské urovni byla prvni spolecna koncepce elektronizace justice predstavena v roce

2008. Néasledné kroky formovala zejména Strategie v oblasti evropské eJustice na obdobi
2014-2018.[3] Vyvoj evropské eJustice mél zahrnovat opatreni realizovand jak na trovni EU, tak na
urovni jednotlivych ¢lenskych stati. Nové projekty vypracované v ramci evropské eJustice mély

byt primarné projednavany v Pracovni skupiné pro e-pravo (eJustice). Ambici bylo zapojit dobrovolné
vSechny Clenské staty.[4]

Ministerstvo spravedlnosti tehdy predstavilo jako prvni vlastovky koncepce aplikace ePodatelna
(elektronicka komunikace se soudem)[5], ePlatebni rozkaz[6] a insolvené¢ni rejstrik (ISIR, informace
o probihajicich insolvenc¢nich rizenich). [7]

Nad rdmec zdakonnych povinnosti ministerstvo zavedlo dalsi nastroje. Jde zejména o aplikace
z ,rodiny info.” V roce 2008 a 2009 byly spustény aplikace infoSoud a infoJedndni poskytujici
zékladni informace o pribéhu soudniho rizeni a o narizeni jednani ve véci. Poskytované informace
maji pouze informativni charakter bez jakychkoliv procesnich nasledku.

V roce 2010 pak byl spustén portal infoData obsahujici vykazy o Cinnosti soudt a statnich
zastupitelstvi, prehledy statistickych listli soudu a statnich zastupitelstvi a rovnéz statistické
rocenky.

Informativni justic¢ni aplikace
Informativni justi¢ni aplikace nabizeji online pristup k udajim, které by verejnost mohla ziskat

v ramci prava na informace. Zdkonnym zakladem je v Sirsim slova smyslu aktivni poskytovani
informaci ze strany povinného verejného subjektu podle zdkona o svobodném pristupu k informacim.



Zpristupnéni udaju v téchto databazich neni tak dusledkem néjaké konkrétni zékonné povinnosti. Na
obecné&jsi tstavni irovni se jedna o uplatiiovani obecného princip verejnosti soudnich jednani. Udaje
v informativnich databazich maji pouze informativni charakter a nevytvareji procesni ucinky ve
vztahu k soudnimu rizeni.

Aplikace infoSoud poskytuje zékladni tidaje o pribéhu soudniho rizeni, aniz by obsahovala samotna
rozhodnuti nebo tdaje o ucastnicich rizeni. Zobrazuje pouze informace umoznujici sledovat postup
vyrizovani véci. Pro detailnéjsi udaje o prubéhu rizeni se GcCastnik rizeni stale musi osobné dostavit
k soudu k nahlédnuti do spisu.[8]

Podle ptuvodniho zaméru byla aplikace urc¢ena predev$im pro ucastniky rizeni, kteri tak mohli ziskat
prehledné informace o stavu projednavani svého pripadu z ,pohodli domova®“, tj. online, bez nutnosti
osobni navstévy soudni kancelare. Ve skutecnosti vSéak miize vyhledavat kazdy, kdo zna konkrétni
spisovou znacku a prislusny soud. K dispozici jsou tdaje napriklad o zahajeni rizeni, vydani
rozhodnuti, podani odvolani, odeslani véci k nadrizenému soudu, preruseni rizeni ¢i pravomocném
skonceni véci.

Prvotni verze zahrnovala pouze okresni soudy, pricemz tdaje byly z jednotlivych soudl aktualizovany
v aplikaci jednou denné. Soudy ocekavaly, ze verejnost diky tomu omezi telefonické dotazy na soudni
kancelare a ,dojde ke zbourdni kamennych zdi kolem ceské justice.“[9]

Sluzba méla podle ministerstva spravedlnosti slouzit také dovnitr soudnictvi - predsedové soudu tak
mohli ovérovat, zda v konkrétni véci nedochazi k neodivodnénym pritahtim. Castym problémem
v praxi byly zejména prodlevy mezi poddnim odvolani a rozhodnutim krajského soudu, ktera casto
Cinila i nékolik mésicu, protoze tyto lhuty nikdo systematicky nekontroloval. Do budoucna méla
aplikace zobrazovat délku této lhuty, aby predsedové soudu mohli G¢innéji dohliZzet na préci
soudcu.[10]

Informativni databédze infoJednani navazuje na aplikaci infoSoud a rozsiruje mnozstvi informaci
poskytovanych Gcastnikim rizeni online. Obsahuje udaje o narizenych jednanich s moznosti filtrovani
podle jednaci siné a data. Kromé data, ¢asu, mista a Cisla jednaci siné méla aplikace zpristupniovat
také spisovou znacCku, jméno soudce, predmét jednani, icastniky rizeni a informaci, zda je jednani
verejné. Tyto udaje jsou prebirany automaticky z provoznich informac¢nich systému soudu a z duvodu
ochrany osobnich udaji jsou uchovavany po dobu 30 dni. Provoz zacal na okresnich soudech a do
konce roku 2008 mél byt rozsiren i na soudy krajské.[11]

Aplikace infoDeska byla ztizena jako elektronicka uredni deska resortu justice a zpristupnuje

v elektronické podobé obsah klasické uredni desky umisténé v budové instituce. Informace maji
pouze informativni charakter a rozhodujici je datum zverejnéni na fyzické uredni desce. Do projektu
byly zapojeny vSechny obecné soudy (s vyjimkou vrcholnych), statni zastupitelstvi a ministerstvo
spravedlnosti.

V roce 2020 byla koncepce poskytovanych informaci v aplikaci infoJednani upravena - doslo

k odstranéni tdaji o GcCastnicich jednéani z divodu ochrany osobnich udaji a na zakladé zkuSenosti
z konkrétni kauzy, kdy byly tyto idaje hromadné tézeny soukromymi subjekty.[12] Prenos dat

o Ucastnicich zustal ve zdrojovych aplikacich zachovan, avSak programovy kéd pro jejich zobrazeni
na portalu byl odstranén. Data se nové ukladaji do oddélené databazové tabulky bez informaci

o0 ucastnicich, aby bylo znemoznéno jejich automatizované ziskavani.

Praxe vytéZzovani verejnych databazi soukromymi aplikacemi zdsadné ohrozila koncepci hromadného
zverejiiovani textll rozhodnuti niz§ich soudut, k niz se ministerstvo spravedlnosti zavéazalo ve vladnich
strategickych dokumentech. Ministerstvo odmitlo pauséalné zverejnovat kompletni, byt



anonymizované, texty rozhodnuti, pokud by hrozilo, ze je mozné je zpétné deanonymizovat
prostrednictvim udaju zverejnénych v soukromych justi¢nich databazich.[13]

Vytézovani informativnich databazi a soukromé justicni databaze

Verejné informativni databaze byly v praxi v konkrétnim pripadé systematicky vytézovany
neverejnymi databdzemi, vCetné prebirani a nasledného zverejnovani osobnich udaju ucastniki
soudnich rizeni.[14] Jednalo se o soukromou databazi nabizejici na webovych strankach funkce
souvisejicich se shromazdovanim ruznych informaci, dat a predevsim osobnich daju ze soudnich
rizeni. Provozovatel dostal v ramci prestupkového rizeni pokutu od dozorového organu.[15]

Aplikace zpétné propojovala anonymizované uplné texty soudnich rozhodnuti s puvodnimi
zkracenymi verzemi rozsudku, které stale obsahovaly osobni udaje. V kombinaci s informacemi

0 Ucastnicich a prubéhu rizeni z informativnich databazi tak dochazelo k plné deanonymizaci. Tento
postup vyuzival udaje o tcastnicich rizeni i po skonceni ucelu, pro ktery byly zverejnény, ¢imz
neopravnéné zasahoval do jejich prava na soukromi.

Na webovych strankach provozovanych soukromym subjektem byla v sekci Prehled soudnich jednani
zverejiiovana podrobna data o soudnich jednanich na vSech vrchnich, krajskych, méstskych

a okresnich soudech.[16] Obsahem byla identifikace soudu, oznacCeni jednaci mistnosti, datum a ¢as
jednani, ¢islo jednaci, titul, jméno a prijmeni soudce, druh jednani (napr. hlavni liceni, vyhlaseni
rozsudku) a osobni udaje ucastnikll fizeni. Udaje pochazely z vefejnych informativnich databézi.

Dalsi sekce webu s nazvem Archiv tiredni desky NSS nabizela texty rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu. U kazdého rozhodnuti bylo uvedeno datum zverejnéni rozsudku, ¢islo jednaci, oblast prava,
titul, jméno a prijmeni ucastnik rizeni a zaroven zkracena verze rozhodnuti (pouze vyrok) z uredni
desky soudu. V nékterych pripadech byla dostupnd i kompletni anonymizovana verze (véetné
oduvodnéni).[17]

Ve zkracenych verzich rozhodnuti z verejnych databazi byly u fyzickych osob uvedeny jména,
prijmeni, adresa bydlisté a vysledek rozhodnuti. Pokud byla k dispozici i kompletni anonymizovana
verze téhoZ rozhodnuti, bylo mozné diky indexa¢nim informacim jednoznacné priradit konkrétni
osobu k anonymizovanému textu a vytvorit tak uceleny prehled o kauzach konkrétnich osob.

Provozovatel téchto webovych stranek tak v praxi vystupoval jako sprévce osobnich udaji, nebot
urcoval ucel (informovani verejnosti o soudnich jednanich a archivace téchto informaci za icelem
verejné kontroly soudni moci) a prostredky (webové rozhrani) zpracovani. Vztahovaly se na néj tedy
vSechny povinnosti vyplyvajici z tohoto postaveni.[18]

Pro takovy zpusob zpracovani v§ak neexistoval zadny pravni titul. Vyjimku pro zpracovani nezbytné k
plnéni tkolu ve verejném zajmu nebo pri vykonu verejné moci, k némuz je spravce povéren, nebylo
mozné pouzit, nebot provozovatel nebyl formalné povéren ani zmocnén pravnim predpisem.[19

Verejna kontrola versus ochrana soukromi

Verejna kontrola soudni moci jako soucast verejného zajmu je zajisStovana zasadou verejnosti
soudniho rizeni, véetné informovani o narizenych jednénich a identifikaci stran sporu. Kontrola
soudniho rizeni v konkrétni véci se projevuje moznosti verejnosti ucastnit se jednani soudu a
verejnym vyhlaSenim rozsudku. Stat by mél poskytovat dostatek oficidlnich informaci a nemélo by
byt tfeba, aby jeho roli informovani o prubéhu sporu suploval soukromy subjekt.

Po skonceni konkrétniho rizeni plo$né uvadéni totoznosti GcCastniki jiz také neni nezbytné k naplnéni
funkce verejné kontroly ex ante. Kontrola vykonu soudni moci ex post prostrednictvim zverejnovani



anonymizovanych textu soudnich rozhodnuti sméruje spiSe k obecnym a koncep¢nim cilim, jako je
sjednocovani a konzistence rozhodovani, sledovani vyvoje judikatury ¢i odhalovani excest. Tyto tGcely
nevyzaduji znalost totoznosti uc¢astniku.

V jednotlivych pripadech, na zakladé zadosti o informace a po individualnim posouzeni, by bylo
mozné shledat legitimni zajem na zverejnéni osobnich udaju, napriklad pokud by $lo o verejnou
¢innost dot¢ené osoby. Pausalni a nerozliSujici zverejnovani osobnich idaju vSak takovému tGcelu
neodpovida.

Z funkci verejné kontroly soudni moci nelze dovozovat pravo soukromych osob zverejnovat osobni
udaje timto zplisobem. Je tfeba odliSovat verejnou kontrolu jako takovou od provozu soukromych
justicnich databazi. Ochrana soukromi garantovana na ustavni irovni v tomto pripadé prevazuje,
a skutecnost, ze urcité udaje byly zverejnény, sama o sobé nezaklada opravnéni k jejich dalSimu
neomezenému zZpracovani.

Verejna archivace jako duvod vytvareni soukromych justi¢nich databézi také nemuze byt pravnim
titulem, nebot zdkon o archivnictvi neumoziuje takové soukromé archivovani, a nestaci k tomu
pouze jednostranné prohlaseni.

Ani dal$i mozny pravni titul - zpracovani osobnich udaju bez souhlasu subjektu pro ucely
opravnéného zajmu - by v tomto pripadé nebyl pouzitelny. Takovy zajem by musel byt nejprve
dolozen a nasledné poméren se zakladnimi pravy a svobodami dotéenych osob. Opravnény zajem je
nutné posuzovat i podle priméreného oCekavani subjektu tidaju vychazejiciho z jeho vztahu se
spravcem. Pouze v pripadé existence relevantniho a odpovidajiciho vztahu by bylo mozné tuto
vyjimku aplikovat, coz zde chybi, nebot miru oCekavani urcuje verejna povaha soudniho jednani.

Konkrétné je treba pri takovém zpracovavani osobnich udaji zohlednit ¢tyri zakladni kritéria:

¢ posouzeni vahy opravnéného zajmu spravce,
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e posouzeni dusledku zpracovani pro subjekty udaju,
e vyvazeni opravnéného zajmu s témito dusledky,
« prijeti dodatec¢nych zaruk ze strany spravce.

Naopak legitimnim oc¢ekavanim tc¢astnikl po skonceni soudniho jedndni mize byt odstranéni jejich
osobnich udaju. Tento test proporcionality byl proveden pouze ministerstvem spravedInosti u
oficidlnich informativnich databazi, nikoli vSak provozovatelem soukromé databaze, ktera navic
trvalym zverejnénim prekracuje Casoveé limity stanovené pro oficialni databaze.

Praxe sestavovani databazi soudnich rozhodnuti pro ucely analyzy rozhodovaci ¢innosti a podpory
verejné kontroly soudnictvi neni ani po této kauze zpochybnovana. V tomto pripadé se vSak jednalo
o neomezené plo$né zverejiiovani a uchovavani osobnich udaji Gcastnikl bez legitimniho ucelu ¢i
zadkonného divodu.

Pravidla ochrany osobnich udaji neumoznuji vytvareni a zverejiiovani internetovych databazi, jejichz
zdrojem jsou verejnopravni databaze zrizené pro predem definovany ucel a na omezenou dobu.
Takto zverejnéné udaje nelze bezmezné vyuzivat a nadéle pozivaji pravni ochrany.

Verejna kontrola soudnictvi na zékladé prava na svobodny pristup k informacim o priabéhu
a vysledku rizeni nema byt samoucelnym uspokojovanim zvédavosti, ale demokratickym korektivem
prace soudce (nikoli vSak nastrojem natlaku).

Verejna kontrola ma slouzit predevsim jako prevence proti libovili tzv. kabinetni justice a uzavirani
se soudni moci pred verejnosti. Rozhodnutim v konkrétni véci se tato funkce vyCerpava, nebot kauza



ucastnika je ukoncena, s vyjimkou pripadného dalSiho procesniho postupu, ktery vSak verejnosti neni
dostupny.

Zaver

Elektronizace justice predstavuje dlouhodoby a systematicky proces, jehoz cilem je zvysit efektivitu,
transparentnost a dostupnost soudnich rizeni, omezit administrativni zatéz a zpristupnit pravni
informace verejnosti prostrednictvim digitdlnich nastroju. Oficidlni informac¢ni databaze byly
vytvoreny jako prostredky aktivniho poskytovéni dat, kterd by jinak bylo mozné ziskat pouze na
zakladé individualni zadosti podle zdkona o svobodném pristupu k informacim. Zaroven respektuji
ustavné zarucena prava, zejména pravo na ochranu osobnich udaju a pravo na soukromi.

Tyto informativni databaze plni svou funkci v souladu s verejnym zajmem a zasadou verejnosti
soudniho rizeni, pricemz poskytované udaje maji vyhradné informativni charakter a jsou
strukturovany tak, aby nebylo mozné jejich kombinaci identifikovat konkrétni osoby. Vyznamnym
prvkem je ¢asové omezeni zverejnéni a odstranéni osobnich udaju tam, kde jejich zverejnéni neni
nezbytné. Transparentnost je tak zajiSténa bez zasahu do dustojnosti i¢astniki rizeni a bez poruseni
jejich zakladnich prav.

V kontrastu s témito principy mohou pak stat nékteré soukromé justi¢ni databaze, které
systematicky vytézuji informace z oficidlnich zdroji a vytvareji nové datové celky obsahujici osobni
udaje ucastnikll soudnich rizeni. Propojenim indexacnich udaju se zkrdcenymi ¢i plnymi verzemi
rozhodnuti dochézi k faktické deanonymizaci osob a k vytvareni digitalnich profila fyzickych osob
spojenych s konkrétnimi kauzami. Takova ¢innost postrada pravni oporu jak v zdkonné uprave
ochrany osobnich tdaju, tak v pravu na svobodu projevu ¢i principu verejné kontroly.

Zéasada verejnosti rizeni slouzi primarné k zajisténi transparentnosti probihajiciho soudniho procesu
a jeho kontroly verejnosti, nikoli jako generalni zmocnéni k dal§imu zpracovéni osobnich tdaju. Po
skonceni rizeni je identifikace icastnika zpravidla nadbytecnda pro naplnéni verejného zajmu.

Opréavnény zdjem jako pravni titul pro zpracovani osobnich udajui nelze uplatnovat plo$né, bez
individualniho posouzeni proporcionality. Pristup soukromych databazi navic odporuje legitimnimu
oc¢ekavani subjektu udaji, ze po skonceni soudniho rizeni nebudou jejich osobni tidaje nadéle
zverejnovany mimo oficialni rémec.

Ochrana soukromi a lidské dustojnosti musi byt v digitalnim véku prioritou a neni slucitelné

s trvalym a nekontrolovanym $irenim citlivych udaju. Transparentnost soudni moci by méla byt
zajiStovana primarné prostrednictvim nastroji verejné spravy, které podléhaji zdkonnym omezenim
a kontrolnim mechanismum.

JUDr. Luka$ Kralik, Ph.D. *




*Autor je prdvnikem ve stdtni spravé a vysokoskolskym pedagogem a ptisobil jako hlavni editor
pravniho informacniho systému ASPI.
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