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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Institut osoby blizke v silnicnim provozu z
hlediska ustavniho a mezinarodniho prava

V nasich médiich a také na pudé Parlamentu[1] byva v poslednich nékolika letech Casto diskutovana
otazka institutu osoby blizké a jeho vyuziti pri odepreni podani vysvétleni v ramci prestupkového
Iizeni, konkrétné v pripadé tzv. dopravnich prestupku[2]. Objevuji se snahy zamezit moznému
zneuzivani tohoto institutu v podobé uplatnéni 1zivého argumentu stihanych vedouciho k odepreni
podéani vysvétleni a naslednému odlozeni véci (a nemoznosti projednani véci po uplynuti lhiity 1 roku
pro zanik odpovédnosti za prestupek). Tento argument se v naprosté vét$iné pripadii omezuje na
pouhé konstatovani, ze auto ridila osoba blizka.[3] VySe zminéné snahy vyudstuji v navrhy
vsemoznych koncepci, které by takové moznosti zabranily. Cilem tohoto kratkého prispévku je
upozornéni na ustavnépravni a mezinarodnépravni aspekty celé problematiky, které byvaji v diskuzi
casto opomijeny.

Jednou ze zamezujicich koncepci, které byly v rdmci diskuze o osobé blizké zminény, je tzv. ,obecna
odpovédnost provozovatele”, spocivajici ve zvlastnim druhu objektivni odpovédnosti provozovatele za
prestupek spachany prostrednictvim vozidla tohoto provozovatele, vedouci ovsem pouze k
odpovédnosti provozovatele ,za zaplaceni” ulozené sankce v podobé pokuty, aniz by takovy
provozovatel byl z prestupku obvinén[4]. Druhou ¢asto zminovanou koncepci je zakotveni povinnosti
provozovatele nebo jiné osoby, jiz bylo provozovatelem vozidlo svéreno, sdélit skutecnosti potrebné k
urceni totoznosti skutec¢ného ridice, kdy by se vyslovné vyloucila aplikace institutu odepreni podani
vysvétleni podle § 60 prestupkového zakona[5]. Danou problematikou se také zabyval Nejvyssi
spravni soud, ktery judikoval, Ze zjednodusené receno pouhy poukaz na osobu blizkou jako
skutec¢ného ridice nepostacuje a Ze by obvinény z prestupku mél svou nevinu prokazat dalSimi
dukazy.[6] Nelze také opomenout jiz prestupkovym zékonem stanovenou skutkovou podstatu
prestupku podle ustanoveni § 22 odst. 2, ktera , problém osoby blizké“ ovsem prakticky neresi[7].
VSechny tyto koncepce jsou dle mého nazoru problematické z hlediska tstavniho a mezinarodniho
prava, a to z divodu popsanych nize.

Prvné, vsechny tyto koncepce narazeji na ustanoveni ¢l. 37 odst. 1 Listiny zékladnich prav a
svobod[8]. V tomto Clanku se sice mluvi o moznosti odepreni vypovédi v pripadé trestniho stihani,
nicméné toto ustanoveni by se ve svétle nazortu doktriny[9] a také judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu[10], Ustavniho soudu[11] a Evropského soudu pro lidska prava[12] mélo vykladat extenzivné v
tom smyslu, Ze se aplikuje i v oblasti spravniho trestani a tedy i rizeni o prestupcich. Vyse uvedené
koncepce by tak byly v prikrém rozporu s timto ustavné garantovanym komponentem prava na
spravedlivy proces, resp. soudni a jinou ochranu dle hlavy paté Listiny. I vyloucCeni aplikace
ustanoveni § 60 prestupkového zdkona by nemohlo zabranit uplatnéni tohoto tstavniho prava, proto
by vSechny navrhované zmény podle mého nazoru byly pouhou formalni zménou obycejného zékona,
ktera by materidlné ovSem zadné zmény neprinesla[13].

Samozrejmé ad absurdum bychom si mohli predstavit novelizaci ustanoveni ¢l. 37 odst. 1 Listiny, kdy
by byla vypusténa slova ,nebo osobé blizké” i zde by ovsem ustavodarci dle mého narazili, a to



konkrétné na ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod[14] a s nim spojeny
princip zakazu sebeobvinovani. Krom toho bychom mohli dovodit, Ze by procesni postaveni
obvinénych z dopravnich prestupki bylo neimérné diskriminacni.

Princip zdkazu sebeobvinovani je v nasem ustavnim radu zakotven pravé v cl. 37 odst. 1 a déle
vyplyvé i z judikatury Evropského soudu pro lidska prava vztahujici se k ¢l. 6 Umluvy.[15] V posledni
dobé se k tomuto principu coby zasadé aplikované v prestupkovém rizeni judikatorné vyjadril i
Nejvy$si spravni soud a Ustavni soud[16]. ZjednoduS$ené feceno tento princip zakotvuje pravo
obvinéného nevypovidat a neusvédcovat sam sebe, kdy je podle mne na misté tento princip vykladat
co nejsireji a zahrnout pod néj i pravé osoby blizké vzhledem k logickym dopadim do osobni ¢i
rodinné sféry obvinéného. Tomuto vykladu ostatné odpovida i souc¢asné znéni ¢l. 37 Listiny. Navic by
chranénych objektl v oblasti silni¢niho provozu, méli neoduvodnéné ,vyhodnéj$i“ postaveni, a proto
se domnivam, zZe by provozovatelé vozidel a jiné osoby (i ty jim blizké) byli do jisté miry
diskriminacné zatizeni neimérnym bremenem odpovédnosti, které by v pripadé uzakonéni nékteré z
vysSe uvedenych koncepci, bylo dle mého nézoru protiustavni.

Jak ovSem danou situaci resit? Je tedy nutné 17i ridicl a pachatelll prestupki z téchto divoda nutné
trpét? Stard rimska zasada rikala, ze nikdo nemlze mit prospéch z vlastni nepoctivosti[17], tzn.
skutecné nepravdivé vymlouvani se na osobu blizkou by nemélo pozivat ochrany. Nicméné i z
hlediska principu presumpce neviny, musi byt takova nepoctivost spolehlivé a bezpeéné dokazana.
Proto je nutné zduraznit, aby pri své Cinnosti prislu$né spravni organy pamatovaly zejména na
zasadu vysetrovaci a zasadu materidlni pravdy, kdy kuprikladu tvrzeni obvinéného z prestupku o
tom, Ze auto bylo na zakdzaném misté zaparkovano osobou blizkou, nezbavuje prislusny spravni
orgéan povinnosti zjistit skutkovy stav, o némz nejsou duvodné pochybnosti v souladu s dal$imi
zésadami ¢innosti spravnich organu[18]. Pravé spravni organy maji totiz procesni odpovédnost za
zjisténi skutkového stavu a obvinény k tomu z vy$e uvedenych lidskopravnich davoda nemuze byt
nijak nucen[19].

V konkrétni roviné by tedy de lege lata spravni organy v pripadé, Ze obvinény z prestupku poukaze
na osobu blizkou, mély za pomoci jinych zdkonnych diikaznich prostredku provérovat, zda se toto
tvrzeni zakladd na pravde, resp. zda se obvinény pripadné nedopustil prestupku proti poradku ve
statni spravé a uzemni samosprave dle § 21 prestupkového zédkona. De lege ferenda by mohlo dojit k
uzakonéni prestupku neopravnéného odepreni vypovédi, jehoz skutkova podstata by spocivala prave
v nepravdivém a nekonkrétnim oznaceni osoby blizké jako ridiCe a jejiz naplnéni by bylo spojeno s
odpovidajici sankci. Z praktickych divodu je mozné si predstavit i prodlouzeni jednoleté lhuty pro
zanik odpovédnosti za prestupek, napr. jen pro oblast silnicniho provozu, Slo by ovSem uz o natolik
zasadni zménu prestupkového zakona, kterd by si zasluhovala podrobnéjsi analyzu.

Na zakladé vyse uvedeného bych tedy rad uzavrel, Ze povazuji imysly nékterych politikt a
komentétoru volajicich po ,zruSeni institutu osoby blizké“ za ne uplné opodstatnéné, nebot se
dostéavaji do rozporu s ¢l. 37 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod spolu s ¢l. 6 Evropské umluvy o
ochrané lidskych préav a zdkladnich svobod, pricemz by se odpovédnost za velké mnozstvi odloZzenych
stihani pro dopravni prestupek a pripadny nasledny zénik odpovédnosti za néj, méla hledat spise na
strané piislusnych spravnich orgéni. Ti, kdo volaji po zméné, by totiZz neméli opominat fakt, Ze Ceska
republika je zaloZena na tcté k pravim a svobodam ¢lovéka a obcana a dodrzuje zavazky, které pro
ni plynou z mezinarodniho prava[20].

Mgr. Martin Kopa
interni doktorand katedry tistavniho prava a mezinarodniho prava verejného Pravnické fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci



[1] napt. snémovni tisk ¢. 679 ze dne 10. 12. 2009, viz. ; na webu epravo.cz se touto tématikou
zabyvali JUDr. Serd a Mgr. Kubo, viz. , déle také odbornik na silni¢ni pravo, JUDr. Beran, a to napt.
zde nebo zde, krom nich se tohoto tématu na svém blogu letmo dotknul i JUDr. Tomas Sokol viz. a
nékolik dal$ich autort na strankach odborné literatury

[2] viz. zdkon 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,silni¢ni zédkon”) i § 22 a nasl. zakona 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,prestupkovy zakon"“)

[3] §60 prestupkového zédkona, osoba blizkd je specialné pro tcely prestupkového rizeni definovana v
§ 68 odst. 4 prestupkového zakona

[4] SERA, Michaela, KUBO, Ales. Novela silni¢niho zdkona aneb konec vymluv na osobu blizkou.
[online], epravo.cz, 30. zari 2009 [cit. 14. ¢ervence 2010]. Dostupné zde

[5] srov. napr. jiz vyse uvedeny snémovni tisk €. 679 ze dne 10. 12. 2009 dostupny na strankach
Poslanecké snémovny Parlamentu CR zde

[6] viz. rozhodnuti 2 As 3/2004 - 70 (S]S 309/2004)

[7] toto ustanoveni zni: , Prestupku se dale dopusti ten, kdo jako provozovatel vozidla nezna udaje o
totoznosti osoby, které svéril nebo prikazal vozidlo k rizeni.” Postaci ovSem uvést, ze totoznost
provozovatel vozidla zn4, ale konkrétné ji jiz nezmini, protoze jde o osobu blizkou.

[8] vyhlaSena pod 2/1993 Sb., v platném a uCinném znéni (dale jen ,Listina“), pIné znéni tohoto
¢lanku je: ,Kazdy méa préavo odeprit vypovéd, jestlize by ji zpusobil nebezpeci trestniho stihéni sobé
nebo osobé blizké.”

[9] SLADECEK, Vladimir. Spravni delikty: charakteristika, pozadavky Rady Evropy, ¢lenéni. In
Obecné spravni pravo. 2. vyd. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2009. str. 187, 414 - 417; PRASKOVA,
Helena. Spravni trestani - oddil 1. Obecné otazky. In Spravni pravo. Obecna ¢ast. HENDRYCH, D. a
kol. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. str. 441 - 442

[10] napr. rozhodnuti 8 As 17/2007 - 135 ze dne 31. 5. 2007

[11] napt. nalez 38/2004 Sb. US, sv. 32

[12] napt. Engel v. Nizozemi, Oztiirk v. Spolkova republika Némecko, Campbell a Fell v. Velka
Britanie nebo Schmautzer v. Rakousko

[13] K tomu téZ BERAN, Tomas. ,Osoba blizkd v silni¢nim provozu“. [online], autoweb, 26. zari 2007
[cit. 14. ¢ervence 2010]. Dostupné zde

[14] coby soucast naseho pravniho radu vysla ve Sbirce diky sdéleni federalniho Ministerstva
zahraniénich véci pod 209/1992 Sb. a z&vaznou se stala 18. bfezna 1992, dale jen ,Umluva“

[15] napr. Saunders v. Velka Britanie, Heaney a McGuinness v. Irsko ¢i Martinnen v. Finsko

[16] nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 2. 2010 publikovany pod sp. zn. I. US 1849/08, rozsudek NSS
1 As 32/2008 - 146 z dne 31. 3. 2010, zajimava debata k témto rozhodnutim se rozvinula na blogu
Jiné pravo,viz.

[17] nemo turpitudinem suam allegare potest

[18] §§2- 8 zdkona 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist

[19] k tomu srov. princip ¢. 7 v Doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy R (91) 1, o spravnich
sankcich ze dne 13. 2. 1991, dostupné na webovych strankach Rady Evropy zde.

[20] viz. ¢l. 1 Ustavy CR

© EPRAVO.CZ - Shirka zékont, judikatura, pravo | www.epravo.cz.



http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=5&ct=679&ct1=0
http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-silnicniho-zakona-aneb-konec-vymluv-na-osobu-blizkou-58307.html
http://www.autoweb.cz/tema-tydne/osoba-blizka-v-silnicnim-provozu/12668/
http://www.autoweb.cz/pravni-poradna-bezplatna/jak-se-vyvlect-z-pokutyt/3108/
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/tomas-sokol.php?itemid=2422
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-zari-2000-o-provozu-na-pozemnich-komunikacich-a-o-zmenach-nekterych-zakonu-1528.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-ze-dne-17-kvetna-1990-o-prestupcich-14514.html
http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-silnicniho-zakona-aneb-konec-vymluv-na-osobu-blizkou-58307.html
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=5&ct=679&ct1=0
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/listina-zakladnich-prav-a-svobod-618.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-17-prosince-2003-o-pojistovacich-zprostredkovatelich-a-samostatnych-likvidatorech-pojistnych-udalosti-a-o-zmene-zivnostenskeho-zakona-zakon-o-pojistovacich-zprostredkovatelich-a-likvidatorech-pojistnych-udalosti-4881.html
http://www.autoweb.cz/tema-tydne/osoba-blizka-v-silnicnim-provozu/12668/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sdeleni-federalniho-ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-umluvy-o-ochrane-lidskych-prav-a-zakladnich-svobod-a-protokolu-na-tuto-umluvu-navazujicich-12220.html
http://jinepravo.blogspot.com/2010/04/jitka-penkavova-nekolik-uvah-k-nalezu.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-cervna-2004-spravni-rad-5410.html
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/administrative_law_and_justice/texts_&_documents/Conv_Rec_Res/Recommendation%2891%291.asp
http://www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e Srovnani ceské a Svycarské praxe pri moderaci smluvni pokuty v kontextu sportovniho prava

e Byznys a paragrafy, dil 21.: Podnikani v energetice

e Moderace smluvni pokuty v kontextu judikatury
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e Zjistovani véku na online platformach a ochrana nezletilych

 Povinnost zaméstnavatele prispivat na produkty sporeni na stari zaméstnancum, aneb jak
muze byt risk pro nékoho zisk!

* Bitva o sportovni data a technologie: Strava a Suunto proti Garminu
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e Ustavni soud rozhodl: Styk rodice s ditétem je nejen pravem, ale i povinnosti
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