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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

IRRD: Revoluce v reseni krizi pojistoven a
zajistoven

Na evropské urovni byla prijata smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize pojistoven a
zajistoven (IRRD[1]) s cilem zajistit efektivni prevenci a reseni jejich pripadnych selhani. Tato
legislativa méa za cil zavést harmonizované nastroje a postupy pro ozdravné a krizové rizeni, aby
pojistovny, zajiStovny a prislusné organy v Evropskeé unii byly 1épe pripraveny na situace vyznamnych
finan¢nich potizi, a aby usnadnila v¢asnou a rychlou intervenci orgdnt, zejména v preshranic¢nich
kontextech. Clenské staty musi IRRD implementovat do 29. ledna 2027.

Clenské stéty a prislu$né organy budou muset ve spolupraci s EIOPA piipravit a implementovat 19
novych regulacnich technickych standardu a pokynu. Tyto dokumenty budou slouzit jako pravni
a metodologicky ramec pro aplikaci pozadavki IRRD v oblasti ozdravnych plant, reseni krizi a
dalsich souvisejicich oblasti.

1. Regulace ozdravnych postupu v pojistovnictvi

IRRD neni tplnou novinkou, ale svoji inspiraci ma v jiz existujici smérnici a rdmci BRRD[2], kterou
transponuje zakon o ozdravnych postupech a reseni krize na financ¢nim trhu, a je soucasné
specifickym rezimem odliSnym od postupu podle smérnice o restrukturalizaci a insolvenci[3],
transponovanou zakonem o preventivni restrukturalizaci, coz je dano nékterymi specifiky
pojistovnictvi vCetné prirazeni kompetenci.

Smérnice o ozdravnych postupech a reseni krize pojiStoven (IRRD) zavadi néastroje a mechanismy
navrzené k(e):

e Snizeni pravdépodobnosti selhani pojistovny nebo zajistovny a zmirnéni dopadt, pokud k nému
dojde.
 Podpore koordinace a spoluprace mezi organy.

e Doplnéni regulacniho rdmce pro pojistovnictvi, zatimco dalsi témata, jako je IGS (garancni
schémata v pojistovnictvi), zistavaji na politické agendeé.

2. Na koho se IRRD vztahuje



IRRD se vztahuje na nasledujici typy financnich instituci ve smyslu definic uvedenych ve smérnici
Solventnost I1[4]:

« Zivotni pojistovny
 Nezivotni pojistovny
e Zajistovny

pricemz dodatecné pozadavky se uplatni na subjekty splnujici urcita kritéria, jako jsou:

a. Velikost: Celkova velikost pojiStovny nebo zajistovny, véetné jejiho podilu na trhu, poctu
pojistniku a objemu pojistného, resp. technickych rezerv.

b. Vyznam: Vyznam pojistovny nebo zajiStovny pro financni systém, vcetné jejiho vyznamu pro
pojistniky, prijemce a jiné zicastnéné strany.

c. Obchodni model: Typ a charakter obchodniho modelu, véetné diverzifikace produktl a
sluzeb, které pojistovna nebo zajiStovna nabizi.

d. Rizikovy profil: Celkovy rizikovy profil pojiStovny nebo zajiStovny, véetné rizik spojenych s
jejimi investicemi, zavazky a provoznimi ¢innostmi.

e. Propojenost: Urovei propojenosti pojistovny nebo zajistovny s jinymi finanénimi institucemi a
trhy, coz muze zvysit riziko Sireni finan¢nich problému.

f. Nahraditelnost: Schopnost jinych pojistoven nebo zajiStoven nahradit sluzby a produkty,
které pojistovna nebo zajiStovna poskytuje, v pripadé jejiho selhani.

g. Preshranicni ¢innost: Mira, do jaké pojiStovna nebo zajiStovna pusobi pres hranice a jeji
vyznam pro jiné ¢lenské staty EU.

h. Kritické funkce: Identifikace a hodnoceni kritickych funkci, které pojiStovna nebo zajiStovna
poskytuje a které jsou nezbytné pro financ¢ni stabilitu a ochranu pojistnika.

i. FinancCni stabilita: Potencidlni dopad selhani pojiStovny nebo zajistovny na finanéni stabilitu
v ramci clenského statu nebo EU jako celku.

j. Verejny zajem: Hodnoceni, zda je reSeni krize pojiStovny nebo zajistovny nezbytné z hlediska
verejného zajmu, véetné ochrany pojistnikt, pojisténych a opravnénych osob.

Primarné se preventivni opatreni pro reseni krize vztahuji na pojistovaci a zajiStovaci skupiny (a to
nejen ty systémové vyznamné), ale i individualni pravni entity mohou byt v rozsahu IRRD, pokud tak
urci prislusné dohledové organy ve spolupraci s organy pro reseni krizi (¢l. 13 a nasl.). Napr. ma se
zajistit, aby se planovani reSeni Kkrize vztahovalo na alespon 40 % trhu ¢lenskych stata s zivotnim
pojisténim a zajiSténim a 40 % jejich trhu s nezivotnim pojisSténim a zajiSténim, pricemz podil
zivotniho pojiSténi na trhu je zalozen na hrubych technickych rezervach a podil nezivotniho
pojisténi na trhu je zaloZen na predepsaném hrubém pojistném, pripadné aby se pozadavky
na preventivni planovani ozdravnych postupt podle tohoto ¢lanku vztahovaly na alespon 60 % trhu
¢lenskych stata s zivotnim pojiSténim a zajiSténim a na alespon 60 % jejich trhu s nezivotnim
pojisténim a zajisténim.

Kromé vyse uvedenych kritérii mohou narodni organy vzit v ivahu i dalsi faktory a uvahy, které
mohou byt specifické pro jednotlivé pojistovny nebo zajiStovny. Tyto mohou zahrnovat:

» Historickou vykonnost ¢i financni stabilitu pojistovny nebo zajistovny.

 Dodrzovani regula¢nich pozadavki a standardu ze strany pojistovny nebo zajistovny.

o Urovei internich kontrol a fzen{ rizikovych procesll v rdmci pojistovny nebo zajistovny.

« Vliv externich faktord, jako jsou ekonomické podminky, politické stabilita a trzni dynamika, na
pojistovnu nebo zajistovnu.



IRRD obsahuje urcité vyjimky nebo zvlastni ustanoveni pro specifické typy pojistoven a zajistoven,
které nesplnuji vySe uvedena kritéria nebo které jsou regulovany podle jinych specifickych pravidel.
Napriklad malé pojistovny[5] nebo pojiStovny s nizkym rizikovym profilem[6] mohou byt vynaty z
nékterych pozadavki IRRD, pokud je prislusny dohledovy organ nezaradi do ramce dohledu.

3. Priprava a planovani opatreni pro reseni krize

IRRD nema za cil resit krize teprve ex post, ale ma pusobit na dot¢ené subjekty preventivné, priCemz
soucasné ma doplnit existujici pravni ramec smérnice Solventnost II, pokud jde o systém rizeni rizik
a zejména zajisténi kontinuity obchodnich ¢innosti. Ty se pak musi projevit v dodatecnych opatrenich
jako je tvorba a udrzovani preventivnich ozdravnych plantu (¢l. 7 a 8) ¢i plana pro reSeni krizi (¢. 9 a
nasl.).

3.1. Preventivni ozdravné planovani (Pre-emptive recovery plans):

Preventivni ozdravny plan je dokument, ktery pojiStovny a zajiStovny musi pripravit za ucelem
predchézeni krizovym situacim. Cilem tohoto planu je zajistit, aby dokazaly identifikovat, resit a
prekonat financ¢ni obtize, aniz by muselo dojit k naruseni stability finan¢niho trhu nebo poskozeni
pojistniki, pojisténych a opravnénych osob.

O tom, kdo je povinen vypracovat preventivni ozdravny plan, rozhodne v pripadé tuzemskych
pojistoven a zajistoven Ceskad nadrodni banka na zdkladé nékolika faktort, véetné velikosti,
obchodniho modelu a propojenosti, to tak, aby alespon 60 % trhu kazdého ¢lenského statu by mélo
byt podrobeno preventivnimu ozdravnému planovani. Dot¢ené subjekty budou muset preventivni
ozdravné plany predlozit CNB, kterd jejich adekvatnost bude hodnotit do 9 mésicd od jejich
predlozeni.

Tyto plany musi obsahovat nékteré nélezitosti, které budou dale rozpracovany v provadécim narizeni
jako jsou:

« Identifikace rizik: Plan obsahuje analyzu potencidlnich rizik, kterd by mohla vést ke zhorseni
financni situace pojistovny nebo zajistovny.

» Kvalitativni a kvantitativni ukazatele: Stanovuje ukazatele (tzv. triggers), které upozorni
na potrebu aktivace ozdravnych opatreni (napr. pokles kapitalovych pozadavki pod urcitou
uroven, zejména s ohledem na SCR nebo MCR).

e Moznosti ozdraveni: Obsahuje podrobny popis opatreni, kterda mohou byt provedena ke
zlepSeni financni stability, jako je napr. zvySeni kapitalu, omezeni vyplaty dividend, prode;j
aktiv nebo reorganizace.

» Testovani scénaru: Zahrnuje simulace krizovych situaci, které ovéruji ucinnost planovanych
opatreni v riznych stresovych scénarich.

e Sprava a rizeni: Definuje odpovédnost jednotlivych urovni rizeni za implementaci planu a
rozhodovaci procesy béhem krize.

Preventivni ozdravné plany by mély tvorit nedilnou soucast systému spravy a rizeni podniku
(Governance) smérujici k identifikaci provoznich zranitelnosti, analyze efektivnich néstroju reseni a



dopadt na ¢innost.

Preventivni ozdravné plany jsou vypracovany v bézném provoznim scéndri (buiness as usual
scenario), a to v situaci, kdy jesté neexistuje problém jako je naruseni solventnostniho kapitalového
pozadavku (SCR). Tim se liSi od pohotovostniho planu (Recovery plan) podle smérnice Solventnost II,
resp. § 7 odst. 4 zédkona o pojiStovnictvi, ktery se aktivuje vzdy v pripadé poruseni pozadavku SCR,
kde jiz doslo k poruSeni pravni normy, a je tedy nutné resit, jak dat do souladu pozadavek SCR
nejpozdéji do 6 mésicu. Preventivni ozdravny plan v podstaté predchazi pohotovostnimu planu.

Celkové bude nutné pri jeho pripraveé vzit v ivahu, jak zohlednit a koordinovat stavajici nastroje jako
je proces vlastniho posouzeni rizik a solventnosti (ORSA), do které musi byt integrovan, véetné jiz
zminéného pohotovostniho planu, plant rizeni rizika likvidity, jehoz cilem je pokryt plnéni zavazkl
v dobé jejich splatnosti, pripadné exit strategii (napr. tykajici se pozadavku DORA v ramci rizeni rizik
tretich stran). Tyto existujici nastroje mohou slouzit jako vstup pri vypracovavani preventivnich
ozdravnych planu.

3.2. Planovani reseni krize (Resolution planning)

Plan reSeni krize je dokument, ktery pripravuji organy reseni krizi pro jednotlivé pojistovny nebo
zajiStovny. Tento plan ma zajistit, aby v pripadé selhani pojistovny nebo zajiStovny mohla byt krize
vyreSena radné, rychle a efektivné, s cilem minimalizovat dopad na financni stabilitu, verejné finance
a pojistniky.

Planovani reseni krize se snazi pripravit na situaci, kdy je spole¢nost nefunkcni, nema vyhlidky na
obnovu a reSeni je ve verejném zajmu. PojisStovny budou pro toto cviCeni vybirany na zakladé
urcitych kritérii, pricemz se zohledni minimalné nutnost dosazeni cili reSeni krize, velikost entity,
obchodni model, rizikovy profil, propojenost, nahraditelnost a zejména jeho preshranicni ¢innost, a
zajisti se pokryti alespon 40 % trhu kazdého Clenského statu.

4. Aspekty reseni krize

4.1. Cile reseni krize

IRRD stanovi vlastni cile pro reseni krize s ohledem na dotcené soukromé i verejné zajmy:

e Ochrana kolektivnich zajmu pojistnikll, pojisténych a opravnénych osob.

e Udrzeni finan¢ni stability prevenci Sifeni problému a zajisténim trzni discipliny.

e Zajisténi kontinuity zasadnich funkci.[7]

¢ Ochrana verejnych financi minimalizaci zavislosti na mimoradné verejné financni podpore.
e Ochrana dalsich zicastnénych stran jako jsou zaméstnanci.



4.2, Podminky pro reseni krize (¢l. 19)

IRRD stanovi svébytny proces re$eni krize, pokud jde o plsobnost prislusnych organt, jejich
vzdjemnou spolupréci, ale i iniciaci rizeni, které muze byt zahajeno z vlastni iniciativy dohledového
organu, anebo samotné pojistovny nebo zajistovny. Ocekava se, ze po vzoru BRRD bude prislusnym
organem pro fe$eni krize Ceska narodni banka. Pro zahéjeni fizeni musi byt splnény kumulativné
tyto podminky:

 Existence selhdni nebo pravdépodobné selhani
e Neni rozumnd vyhlidka na obnovu
« Existence verejného zajmu

4.2.1. Selhani nebo pravdépodobné selhani

Pojistovna nebo zajiStovna je povaZovana za selhavajici nebo pravdépodobné selhavajici, pokud
nespliiuje nebo pravdépodobné nebude schopna splnit své zavazky vici pojistnikim, pojisténym,
opravnénym osobam a jinym véritelum. To muze zahrnovat situace, kdy:

* Pojistovna nebo zajistovna nedisponuje dostatec¢nymi financ¢nimi prostredky k pokryti svych
zdvazku (dluht).

* Pojistovna nebo zajistovna neni schopna ziskat potfebné financ¢ni prostredky na trhu.

« Pojistovna nebo zajiStovna celi vyznamnym finanénim nebo provoznim problémum, které
ohrozuji jeji schopnost pokracovat v innosti.

4.2.2. Zadna rozumna vyhlidka na obnovu

Neexistuje zadna rozumnad vyhlidka, ze jakdkoli dohledova nebo soukroma opatreni by zabranila
selhani pojistovny nebo zajiStovny v priméreném ¢asovém horizontu. To znamend, ze bézné ozdravné
plany a opatreni (zejména uvedena v zakoné o pojiStovnictvi, kterymi disponuje dohledovy organ)
nejsou dostatecné k obnoveni financni stability subjektu.

4.2.3. Verejny zajem

Reseni krize je nezbytné ve verejném zdjmu. To zahrnuje ochranu pojistnikli, pojisténych,
opravnénych osob a jinych zucastnénych stran, udrzeni financ¢ni stability a zabranéni Sireni
finanénich problému do SirSiho finan¢niho systému. Konkrétni cile verejného zajmu mohou
zahrnovat:

e Ochranu kolektivnich z&jmu pojistnikt, pojisténych a opravnénych osob.
e Udrzeni financni stability prevenci Sifeni problému a zajiSténim trzni discipliny.
e Zajisténi kontinuity kritickych funkci poskytovanych pojistovnou nebo zajistovnou.



e Ochranu verejnych financi minimalizaci zavislosti na mimoradné verejné finanéni podpore.

5. Nastroje (cl. 26 a nasl.):

IRRD stanovi presny set nastroju, kterymi muze byt krize reSena jako je:
a) nastroj solventniho ukonceni Cinnosti

b) nastroj prevodu ¢innosti

c) nastroj preklenovaciho podniku

d) nastroj oddéleni aktiv a zdvazkl

e) nastroj odpisu nebo konverze.

Kazdy z nastroju reSeni krize ma specificky ucel a aplikacni podminky, pricemz dulezitym
predpokladem hodnoceni a vybéru vhodného nastroje jsou zavislé na spravném ocenéni pro ucely
reSeni krize (¢l. 23). Specifika nastroju reseni krize podle IRRD spocivaji v prizptisobeni jejich
aplikace na sektor pojiStovnictvi, ktery je charakterizovan dlouhodobymi zavazky (zejména
v zivotnim pojisténi), nékterymi pojistnymi produkty navazanymi na zisky pojistovny (napr. with-
profit ¢i participation policies) a vysokou prioritou ochrany pojistniku.

Specifické resSeni se nabizi u rizikového zivotniho pojisténi, kde pripadné zruseni pojistné smlouvy a
hledani nového pojistitele muze byt pro pojistnika méné vyhodnym reSenim (nejen v dusledku dalsiho
placeni nakladl na distribuci, ale i v kontextu vy$siho pojistného rizika pri vstupu do pojisténi
z pohledu pojistitele).

Smérnice IRRD zavadi mechanismy, které umoznuji efektivni zasah pri krizi, aniz by neprimérené
ohrozily prava pojistnikt nebo stabilitu finan¢niho systému. Organy pro feseni krizi mohou néstroje
vyuzivat samostatné nebo v kombinaci podle povahy krize, jak je uvedeno nize:

a) Odepisovani a konverze dluhu (¢l. 35 a nasl.)

Tyto néstroje mohou byt pouzity k rekapitalizaci pojistovny ¢i zajiStovny nebo ke stabilizaci jejich
financi, které umoznuji organtim pro reseni krizi snizit hodnotu kapitalovych a dluhovych nastroju
nebo prevést pasiva na vlastni kapitdl s cilem zajistit pokracovani ¢innosti (going concern) pri
uplatnéni principu NCWO (no-creditor-worse-off-than-in-insolvency), aby s vériteli v pripadé reseni
krize nezachézelo méné priznivé nez v hypotetickém alternativnim scénari, kdy by organ prislusny k
reseni krize nezasdahl a pojiStovna nebo zajiStovna by byla zlikvidovana podle insolvencniho prava.

» Odepisovani (Write-down): Snizuje hlavni ¢astky kapitalovych a dluhovych néstroju nebo
jinych zpusobilych pasiv v rozvaze.

» Konverze: Umoznuje prevod nesplacenych pasiv na vlastni kapital (napr. akcie).

Tento nastroj mize byt pouZit zejména pro:



» Rekapitalizaci subjektu, ktery je schopen pokracovat v solventnim run-offu (viz dale).

» Konverzi pasiv na akcie nebo snizeni hlavni ¢astky pohledavek, které jsou prevedeny na
preklenovaci subjekt (viz dale), nebo jsou soucdsti nastroje prodeje zavodu Ci oddéleni spravy
aktiv.

Je dulezité poznamenat, Ze pojistné naroky mohou byt odepisovany nebo konvertovany pouze jako
posledni moznost (last resort measure), pricemz IRRD stanovuje vyjimky a omezeni. To zahrnuje
respektovani prav pojistnikli a minimalizaci zasaht do jejich o¢ekavanych vynost pravé u pojistek,
kde se pojistnici podileji na zisku pojistovny, a jejich prednostni prava by mohla prijit na scénu (napr.
bonusy a podily na zisku mohou byt upraveny jejich odlozenim nebo snizenim), resp. konverzi by se
nemeélo zasahnout do pozadavku minimalniho kryti (povinnych pojiSténi) stanoveného ¢lenskych
statem, coz by mohlo mit neblahy dopad napr. na podminky podnikani, kde se explicitné vyzaduje mit
uzavieno pojisténi odpovidajici zakonnym parametrim.

Pro akcionare muze konverze a odpis napriklad znamenat, ze jejich akcie budou zruSeny a prevedeny
na jiné véritele, pripadné ze stavajici podily budou ,naredény” diky vstupu novych osob jako
akcionara. Pripadna ndhrada nebo dorovnani hodnoty by se mélo resit pomoci konverzniho
koeficientu (Cl. 37). Prislusné organy by mély mit k provedeni odpisu a konverze veskeré odpovidajici
pravomoci a opravnéni verejnopravniho i soukromopravniho charakteru, a nemély by mu branit
zadné prekazky hmotnépravniho (napr. vykon predkupnich prav) ani procesniho charakteru (cl. 40).

Pomérné zajimavé by mohlo byt findlni reSeni otdzky uplatnéni pravomoci organu pro reseni krize
[¢l. 42 odst. 1 pism. 1)] vici konfliktu s testem pozadavki a potreb a poskytovani rady zakaznikovi (§
77 a 78 zdkona o distribuci pojisténi a zajiSténi) v souvislosti se snizovanim rozsahu kryti jako mozné
opatreni pro reseni krize, resp. odlozeni splatnosti nékterych dluhu jako jsou vyplaty odkupného (§
2842 odst. 1 obcanského zdkoniku) ¢i pojistného plnéni (§ 2798 odst. 1 ob¢anského zakoniku), které
by mohly resit nékteré problémy s likviditou pojistovny.

b) Solventni run-off (¢. 27) - nastroj solventniho ukonceni ¢innosti

Solventni run-off zahrnuje spravu stavajiciho portfolia pojistek bez uzavirani novych obchodu. Jinymi
slovy to znamend, Ze nelze uzavirat nové pojistné smlouvy, ¢imz zejména dojde ke zméné cash-flow
jako jsou nové akvizi¢ni néklady na distribuci produktt, zejména provize placené pojistovacim
zprostredkovatelim. Run-off rezim ma urcité podminky:

« Pojistovna je omezena pouze na spravu svych stavajicich zdvazku, dokud nejsou zcela splnény
nebo jinak ukonceny.

» Tento postup umoziuje postupné ukonceni ¢innosti pod dohledem, pricemz pojistnikim je
zaruceno plnéni jejich prav.

¢) Nastroj oddéleni aktiv a zavazku (¢l. 30)

Tento néstroj slouzi k prenosu problémovych aktiv a zavazku pojiStovny nebo zajistovny, ktera se
nachdzi v krizi, na specialné vytvoreny subjekt (vehicle), a to nékolika moznymi zpusoby, jehoz
reseni je bud docasné (preklenovaci subjekt, garanc¢ni fond) anebo trvalé (prodej). Tento néstroj ma



za cil stabilizovat situaci a umoznit efektivni spravu téchto aktiv a zavazku, aby bylo dosazeno co
nejvyssi hodnoty pro véritele a pojistniky.

d) Prodej podniku[8] nebo ucastnickych prav (cl. 31)

Tento ndstroj umoznuje prevod akcii nebo jinych uc¢astnickych prav, pripadné celého nebo ¢asti
zavodu (v terminologii Ceské Upravy) tretim strandm. Tento postup podporuje rychlé reseni krize a
omezuje naruseni trhu tim, ze aktiva (napr. pojistny kmen[9], IT /ICT aktiva), pasiva (napr. dluhy
tykajici se pojistného plnéni), a klicové funkce (napr. zaméstnanci) prechazeji na stabilni subjekt,
ktery je schopny doplnit pripadné kapitalové nedostatky (napr. formou kapitélové injekce). Prevod
muze zahrnovat vlastnické néstroje (akcie) nebo aktiva, prava a zavazky spojené se zavodem.
Kupujici musi mit odpovidajici opravnéni k provozovani ziskaného podnikani (licenci k provozovani
pojistovaci ¢innosti) a splnit dalsi podminky stanovené zakonem o pojiStovnictvi.

e) Preklenovaci subjekt (¢l. 32 a nasl.)

Preklenovaci subjekt (Bridge institution) je doCasné vytvorend entita, ktery prebira akcie nebo jina
ucastnickd prava, pripadné aktiva, prava a zdvazky z problematické pojistovny nebo zajiStovny.
Tento subjekt je pravnickou osobou (zcela nebo ¢aste¢né) vlastnénou jednim nebo vice verejnymi
organy, pod kontrolou organu pro reseni krize s vyraznymi moznostmi intervence.

Mize jit o organ pro reseni krize nebo, kde je to pouzitelné, systém zaruk v pojistovnictvi (IGS),
ktery musi byt kontrolovan organem pro reseni krize. Cilem je zajistit pokracovani klicovych funkci,
stabilizovat situaci a pripravit podminky pro budouci prodej podniku nebo jeho ¢ésti, a nutno také
dodat, ze ma za cil omezit vliv dosavadnich akciondrt na rozhodovani za ucelem efektivnéjsiho
reseni krize, prip. nez dojde k nalezeni kupce, ktery dokaze spolecnost sanovat.

f) Garancni systém v pojistovnictvi (Cl. 34):

Clenské staty mohou stanovit, Ze prislusnému garanénimu systému v pojistovnictvi jsou svéreny
povinnosti a opravnéni preklenovaciho podniku. Problémova aktiva a pasiva mohou byt prevedena na
specidlni spravcovskou entitu, ktera je verejné kontrolovanou pravnickou osobou, vlastnénou jednim
nebo vice verejnymi organy, véetné organu pro resSeni krize. Hlavnim cilem této spravy je
maximalizace hodnoty aktiv a jejich postupna likvidace nebo prodej. V podstaté jde jen o jiny zptusob
nabyti ucasti nebo prodeje zdvodu na specidlné urcenou jednotku (garanc¢niho systému
v pojistovnictvi).

6. Spoluprace a koordinace



Urcité zmény se tykajici i organizace a kompetenci orgdnt na evropské urovni. V ramci EIOPA bude
zrizen Vybor pro resSeni krize (Resolution Committee), ktery se bude zabyvat zalezitostmi
souvisejicimi s reSenim krize. Tento vybor bude slozen z organu pro re$eni krize Clenskych stéatu,
které musi zavést strukturalni opatieni k prevenci stretu zajmt mezi dohledovymi orgény a funkcemi
uréenymi pro reseni krize.

Ridici orgény pro reseni krize (Resolution Colleges) budou vedeny orgéanem pro reseni krize zems,
kde poji$tovna nebo zajistovna ziskala licenci (opravnéni k podnikéni). U¢elem této platformy je
koordinovat pripravna a reSitelskd opatreni mezi ndrodnimi organy. EIOPA md hrat vyznamnou roli
pri podpore efektivniho, Gi¢inného a konzistentniho fungovani ridicich organa pro reseni krize a pri
zajisténi jejich konvergence.

7. Financovani nakladu krize

IRRD nevyzaduje explicitné, aby kazdy Clensky stat zridil novy garancni fond, pokud takovy systém
neexistuje. Misto toho smérnice zdlUraznuje, ze kazdy ¢lensky stat musi zajistit, aby v pripadé
potreby bylo mozné vyuzit prostredky pro kryti ndkladu na re$eni krize, a to i prostfednictvim
stavajicich[10] nebo nové vytvorenych garancnich systému.

Clenské stéaty, které nemaji garanéni fondy v pojistovnictvi, musi bud zf{dit novy systém, nebo zajistit
alternativni mechanismy financovani, které budou odpovidat cilim smérnice. Takovy mechanismus
musi pokryvat alespon naroky véritelu, kteri by na tom neméli byt hire nez pri likvidaci, a to pro
pojistovny nebo zajiStovny opravnéné podnikat na daném tzemi a pro podniky tretich zemi (tj.
poboCky zahrani¢nich pojistoven nebo zajiStoven) opravnéné podnikat v daném staté. Tato
usporadani maji byt vyuzita k pokryti nékladl spojenych s néastroji reSeni krize.

8. Hlavni sankce podle IRRD (cl. 82)

Neni bez zajimavosti, ze IRRD stanovi za poruseni pozadavki pomérné citelné sankce, které maji
zajistit, Ze pojistovny a zajiStovny plni své povinnosti a Ze jsou chranény zajmy pojistnikli, ostatnich
veritell a financni stabilita.

8.1. Financni sankce (cl. 83)

Organy dohledu mohou ulozit finan¢ni pokuty pojiStovnam a zajiStovnam, které nedodrzuji
pozadavky IRRD. VySe pokuty muze byt stanovena na zékladé zavaznosti poruseni a muze zahrnovat
pevné stanovené ¢astky nebo procenta z rocniho obratu pojiStovny nebo zajiStovny. V pripadé
pravnické osoby lze ulozit pokutu ve vysi az 10 % celkového rocniho obratu uvedené pravnické
osoby v predchozim hospodarském roce a v pripadé fyzické osoby spravni pokuty ve vysi az



do 5 000 000 EUR nebo v ¢lenskych statech, kde euro neni uredni ménou, v odpovidajici hodnoté
ve vnitrostatni méné k 28. lednu 2025, spravni pokuty ve vysi az dvojnasobku vyse vyhody
ziskané z poruseni predpisu, 1ze-li vysi této vyhody zjistit.

8.2. Omezeni cinnosti (cl. 83)

Organy dohledu mohou omezit nebo zakazat urcité cinnosti pojistovny nebo zajiStovny, pokud jsou
tyto ¢innosti povazovany za rizikové nebo pokud pojiStovna nebo zajistovna nedodrzuje pozadavky
IRRD.

8.3. Odvolani vedeni (cl. 83)

Orgéany dohledu mohou pozadovat odvolani nebo nahrazeni ¢lent vedeni pojiStovny nebo zajistovny,
pokud se zjisti, ze vedeni nese odpovédnost za nedodrzovani pozadavku IRRD nebo za selhani
pojistovny nebo zajistovny.

8.4. Zverejnéni sankce (Cl. 83 a 84)

Orgéany dohledu mohou zverejnit informace o poruseni pozadavki IRRD a o ulozenych sankcich, coz
muze mit negativni dopad na reputaci pojistovny nebo zajistovny.

8.5 Dalsi opatreni podle IRRD

Kromé vyse uvedenych sankci mohou organy dohledu prijmout i dalsi opatreni k zajisténi dodrzovani
pozadavkl IRRD:

» Napravna opatreni: Organy dohledu mohou pozadovat, aby pojistovna nebo zajisStovna prijala
konkrétni ndpravnéd opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkl a k zajiSténi souladu s
pozadavky IRRD.

e Planovani a zpravy: Organy dohledu mohou pozadovat, aby pojiStovna nebo zajistovna
vypracovala a predlozila podrobné plany a zpravy o opatrenich prijatych k zajisténi souladu
s IRRD (napr. sanacni a restrukturalizacni plany).

e Pravidelné kontroly: Organy dohledu mohou provadét pravidelné kontroly a audity
pojistovny nebo zajistovny, aby ovérily dodrzovani pozadavku IRRD a identifikovaly pripadné
nedostatky.

e Spoluprace s jinymi organy: Organy dohledu mohou spolupracovat s jinymi narodnimi a
mezindrodnimi regulacnimi organy, aby zajistily koordinovany pristup k dohledu nad
pojistovnami a zajiStovnami.



9. Zaver

Smérnice IRRD predstavuje zasadni krok v oblasti regulace pojiStovnictvi. Jejim hlavnim cilem je
zajistit vétsi odolnost sektoru pojistovnictvi a celkové finan¢niho sektoru, ochréanit pojistniky a
minimalizovat dopad krizi na verejné finance. Zaroven klade vysoké pozadavky na vSechny
zucastnéné strany - od pojistoven Ci zajistoven, pres prislusné narodni organy az po tvurce politik,
kteri musi IRRD implementovat do svych pravnich ramcd.

Zavedeni nastroju, jako je solventni run-off, preklenovaci subjekty nebo mechanismy pro odepisovani
a konverzi dluht, zarucuje flexibilitu pri feSeni riznych scénaru krizi. Nova pravidla kladou duraz na
prevenci a pripravenost, coz pomahéa omezit riziko nepredvidanych vydaju nebo ztrat pro pojistniky,
a soucasné prinasi dodate¢né naklady na strané adresati norem pro zajisténi fadné implementace, a
to nejen na strané zvySenych provoznich nakladu, ale 1ze o¢ekavat také potrebu drzet vice kapitalu
jako dodatecnou kapacitu pro absorpci ztrat, pripadné potreb hradit pravidelné ¢i mimoradné
prispévky v pripadé krize.

Prestoze implementace IRRD predstavuje pro ¢lenské staty, pojistovny i zajiStovny vyznamnou vyzvu,
poskytuje zéroven prilezitost k modernizaci a posileni duvéry v sektor pojistovnictvi. OCekéavat se da
zvy$eni vyména informaci smérem k prislusnym organim ve formé dokumentace plant Ci
dohledového reportingu, tak také zvy$end aktivita na poli mezinarodni spoluprace na strané Ceské
narodni banky.

V nadchéazejicich letech bude klicové sledovat, jak efektivné budou nova pravidla implementovana a
uplatiiovéna v praxi a zda splni sviij ambiciézni cil: vytvorit stabilngjsi a odolnéjsi evropsky trh s
pojisténim, ktery dokaze celit budoucim vyzvam.

Jednim z kliCovych tkold implementace IRRD bude zajistit, aby pojiStovny a zajiStovny byly
,Tesitelné”, tedy aby bylo mozné efektivné a rychle pristoupit k reseni v pripadé selhdni nebo
vznikajicich krizi, a jak obratné a citlivé budou vyuzivany dostupné nastroje pro reseni krize.

Clenské staty a narodni organy budou povinny identifikovat a odstratiovat prekazky, které by mohly
branit hladkému pribéhu procesu reseni krize, jako jsou napriklad slozité organiza¢ni struktury,
nepruhledné vlastnické vztahy nebo nejasné preshrani¢ni kompetence. Pojistovny a zajiStovny by
zejména ocenili jasny a prehledny regulatorni proces ze strany organu dohledu a soucasné organu
pro reseni krize na narodni trovni i v preshrani¢nim kontextu.

Mgr. Robert Simek Ph.D.
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