2.6.2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jaderné pravo

Autor ma za cil sérii lanku, nastinit problematiku vyuzivani jaderné energie a s tim spojenou pravni
upravu na mezinarodni, evropské i vnitrostatni irovni pri vyuzivani jaderné energie a jeji
bezpetnosti. Uvodem je nutno vymezit zdkladni pojmy v daném oboru: ,Jadernd energie, ,Ionizujici
zareni”, ,Neionizujici zareni“, ,Atomové pravo” a ,Jaderné zarizeni”.

Uz od objeveni ,paprski X“ Wilhelmem Roentgenem roku 1895 a radioaktivity o rok pozdéji Henry
Becquerelem se lidska civilizace snazi tuto vlastnost nékterych prvku a latek vyuzivat. Vyznamnym
krokem, navazujicim na toto védecké badani, byl objev Stépné jaderné reakce Otto Hahnem a
Fritzem Strassmanem v 1938. Doposud prvni prokazana Stépna reakce probihala pred cca 1,7
miliardami let, bez pri¢inéni lidi v prirodnim reaktoru Oklo na izemi dnesniho Gabonu. (1) V tomto
pripadé muzeme hovorit o ,jaderné archeologii”, kdy reaktor byl jiz neCinny, vyhasly, a fungovani
bylo prokazéano na zékladé védeckych objevu z 20. stoleti, objevitele $tépné reakce Hahneho a
Strassmanna. V navaznosti na tyto védecké objevy, v dalSim stoleti doslo k obrovskému rozvoji
jadernych technologii. S témito objevy se museli pfizptsobit i navazujici védné obory jak prirodniho
tak humanitniho zameéreni, kam spada pravo.

Jaderna energie se da v zjednoduSeném méritku chapat jako energie vazana na jadro atomu.
Uvolnéni energie z atomového jadra, je ziskavano jako vyuzitelnd forma energie, at uz jde o
elektrickou energii anebo tepelnou energii. Soucésti uvolnovani energie pri jaderné reakce je
uvolnéni ruzného druhu zareni. Toto zéreni se déli na ionizujici a neionizujici. Proto jadernou energii
mnohé muzeme oznacovat jako Atomovou Energii. (2)

Ionizujicim zarenim lze chapat druh zareni které ionizuje atomy a molekuly. Dle §2 odst. (2) pism. a)
zakona €. 263/2016 Sbh., Atomovy zakon se ionizujicim zarenim rozumi ,ionizujicim zdrenim prenos
energie v podobé cdstic nebo elektromagnetickych vin vinové délky nizsi nebo rovnajici se 100 nm s
frekvenci vyss$i nebo rovnajici se 3 x 10" Hz, ktery je schopen vytvdret ionty,3) .“) Tuto definici lze
zjednodusené vysvétlit tak Ze, ionizujici zareni ovliviuje elektricky naboj jednotlivych vzduchovych
molekul. Mezi vlastnosti ionizujiciho zareni patri: zpisobilost ménit strukturu hmoty s timto je
spojena moznd destrukce organickych bunék. Z tohoto je mozno dovodit zdsadni vplyv na zivé
organismy a okolni prostredi. Proto je nutna pravni regulace Jaderného prava.

S Ionizujicim zarenim se muzeme setkat bézné v naSem okoli, vznika i v dusledku tvorivé lidské
¢innosti. Jednou z téchto ¢innosti je i uzZ vzpominané ziskavani energie z jadra.

Pod Neionizujici zareni radime ostatni druhy zareni, které neionizuji atomy a molekuly. Lasery jsou
hlavnim zdrojem Neionizujiciho zareni. Tento druh zareni muze mit negativné dopad jako Ionizujici
zareni na okolni Zivotni prostredi a lidské zdravi, je jeho pravni iprava spise Vagni. (4)

Atomové pravo je mozno definovat jako souhrn pravnich norem upravujicich toto specifické odvétvi.
Ing. Dana Drabova Ph.D., predsedkyné Statniho uradu pro jadernou Bezpecnost, definuje atomové
pravo takto: ,Atomové pravo je soustava specialnich pravnich norem vytvorenych pro regulaci
chovani pravnickych a fyzickych osob zabyvajicich se ¢innostmi spojenymi se Stépnymi materidly,
ionizujicim zarenim a ozarenim z prirodnich zdroju.” (5)

Je nutno zdUraznit Ze Jaderna energie je prinosem pro dnesni spolec¢nost ale nese s sebou také rizika,



ktera je nutno pravné regulovat na mezinarodni a vnitrostatni trovni. (6) V dnesni dobé je tato
vyuzivana oblast energetiky napri¢ vSemi sférami (zdravotnictvi, prumyslu, zemédélstvim, vyzkumu a
vojenskych technologiich). Mezi kladné stranky vyroby elektrické energie z pomoci Jaderné energie
patti levna dostupnost pro irokou sféru spottebitell, hlavné v zemich jako je Cina, Indie, kde pocet
spotrebitell roste se zvysujici se zivotni urovni, je to spojeno s technologickou vyspélosti dané zemé.
Ve zjednoduseném srovnani 1 Kg uranu U 235 naradi 3000 tun ¢erného uhli (7). UZ jenom z tohoto
zjednodusSeného propoctu, I1ze usuzovat dopad samotného chodu na zZivotni prostredi které je za
posledni roky tolik diskutovano. U Jaderné energie se da rict, ze samostatny chod Jaderné elektrarny
méa minimalni dopad na zivotni prostredi oproti fosilnim zdrojum, které prioritné dneska pouzivame
k chodu nasi civilizace.

V kontrastu s pozitivnimi strankami Jaderné energie stoji predevsim bezpecnosti riziko, které je
nemalé, s provozem jaderného zarizeni at uz se jedna:

e Zarizeni obsahujici Jaderny reaktor (jaderna elektrarna, vyzkumny jaderny reaktor), zarizeni,
kterad se nachazi v aredlu elektrarny, urcené pro manipulaci a dopravu materiall souvisejicim
s jadernym palivem a provozem zarizeni;

e Prumyslové infrastruktura (Zavody a tovarny) zpracovavajici jaderné materialy;

 Specializovana zarizeni, sklady, ulozisté, ve kterych se nachdazi jaderné palivo.

Z pohledu prava by méla byt jasna a presna definice jaderného zarizeni. Z pohledu historického
vyvoje a ¢etnosti pramend tomu ale tak neni. I v Ceské republice existuje vicero definic. Tyto
definice se objevuji jak mezinarodnich a evropskych smlouvach a legislativé, tak i v predpise
narodniho prava. V podstaté existuji ¢tyri definice jaderného zarizeni: dvé maji puvod v pravu
mezinarodnim, jedna v evropském pravu . Posledni definice je obsazena v ndrodnim pravnim
predpisu. Rozmanitost definici sebou nese i potencionalni problémy.

Prvni dvé definice obsazeny v mezinarodnich smlouvach. Videnska imluva o obCanskopravni
odpovédnosti za jaderné skody z roku 1963 (Videnska umluva) - konkrétné ,v ¢l. I. bod 1 pismena j)
jaderné zarizeni znamend:

e jakykoliv jaderny reaktor jiny nez reaktor, jimz je vybaven prostredek ndmorni ci letecké
dopravy a ktery je uzivdn jako zdroj energie, bud'k jeho pohonu, nebo k jakémukoliv jinému
ucelu

e jakoukoliv tovarnu vyuzivajici jaderné palivo pro vyrobu jaderného materidlu, nebo jakoukoliv
tovdrnu na zpracovani jaderného materidlu vcetné jakékoliv tovdrny na prepracovdni
ozdreného jaderného paliva; a

» jakékoliv zarizeni, kde je skladovdno jaderné palivo, jiné nez skladovdni souvisejici s prepravou
takového materidlu;

za predpokladu, Ze stdt zarizeni muze stanovit, Ze nékolik jadernych zarizeni jednoho provozovatele
umisténych na témze pozemku bude povazovdno za jediné jaderné zarizeni;(8)

Druhou definici obsahuje Umluva o jaderné bezpeénosti z roku 1994 v kapitole I. ¢lanku 2 bodu i),
kde je:

"jadernym zarizenim" pro vSechny smluvni strany kazdd pozemni civilni jadernd elektrdrna
spadajici pod jurisdikci prislusné strany, vcetné zarizeni pro skladovani, manipulaci a dopravu
radioaktivniho materidlu, kterd se nachdzeji v aredlu této elektrdrny a primo souviseji s jejim
provozem. Zarizeni prestavd byt povazovdno za jaderné po trvalém odstranéni vSech
palivovych c¢lankil z reaktorového jadra, jejich bezpecném ulozeni podle schvdlenych postuptl



a po schvdleni programu odstdvky regulativnim orgdnem;” (9)

Mozno usuzovat Ze v pridé Umluvy o jaderné bezpecnosti je pojem Jaderné zaiizeni, ziZen pouze na
Jadernou elektrarnu a okolni zarizeni nachdazejici se v jejim aredlu. Jde o nejvice striktni definici.

V ramci evropské Upravy je definice obsazena ve Smérnici ¢. 2007/71/Euratom, kterou je stanoven
ramec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost jadernych zarizeni. Definice je obsazena v Kapitole 1.,
clanek 3, bod 1) - ,, Pro ticely této smérnice se rozumi:

LJadernym zarizenim”

e obohacovaci zdvod, zdvod na vyrobu jaderného paliva, jadernd elektrdrna, zavod na
prepracovani, vyzkumny reaktor, sklad vyhorelého paliva a

e sklad radioaktivniho odpadu, ktery se nachdzi na tomtéz misté jako jaderné zarizeni
uvedené v pismenu a) a je s nim primo spojen;” (10)

Zde je mozno vidét posun oproti Umluvé o jaderné bezpecnosti z roku 1994, Smérnice zafazuje do
své definice i vyzkumné reaktory a sklady vyhorelého paliva kdyZz je splnéna podminka stejného
mista a primého spojeni.

Posledni definice je obsazena v narodnim predpisu - obsazeném v zakonu ¢. 263/2016 Sbh., Atomovy
zakon § 3 odst. 2 pismena e- ,, jadernym zarizenim se rozumi

1. stavba nebo provozni celek, jehoZ soucdsti je jaderny reaktor vyuzivajici Stépnou retézovou
reakci nebo jinou retézovou jadernou reakci,

2. sklad vyhorelého jaderného paliva,
3. sklad cerstvého jaderného paliva, pokud neni soucdsti jiného jaderného zarizeni,

4. obohacovaci zdvod, zdvod na vyrobu jaderného paliva nebo zdvod na prepracovdni
vyhorelého jaderného paliva,

5. sklad radioaktivniho odpadu, s vyjimkou zarizeni pro skladovdni radioaktivnich odpadi,
které je soucdsti jiného jaderného zarizeni nebo jiného pracovisté, kde se vykondva radiacni
cinnost,

6. uloziste radioaktivniho odpadu, s vyjimkou ulozisté obsahujiciho vylucné prirodni
radionuklidy,” (11)

Narodni definici obsahuje vycet vSech jadernych zarizeny obsazenych v predchozi definici.

Potencionalni riziko je zejména spojeno s havarii samotného aktivniho Jaderného zarizeni nez
unikem vyhorelého jaderného paliva, které je radné uskladnéno v zemském ulozisti.

Jaderna energie je vyznamnou soucasti energetického mixu, nebot témér jedna tretina a 15%
veskeré energie spotfebované v Evropské unii je produkovana v jadernych elektrarnach. V Ceské
republice to predstavuje 31%vyroby elektrické energie. Mizeme teda konstatovat ze kazda 3
7arovka v Ceské republice je rozsvicena za pomoci Jaderné energie. (12)

Atomové pravo reguluje podminky vyuzivani jaderné energie a ochrany pred Ionizujicim zarenim. Je
regulovano na mezinarodni a nasledné na narodni urovni, tomuto tématu se budeme vénovat v
dalSich Clancich. Jaderna energie predstavuje velky nenahraditelny zdroj energetické energie dnesni



doby pro masovou spotiebu a nezatézuje zivotni prostredi tak jako délaji fosilni paliva pri jejich
spalovani. Autor je sdm zastancem rozvoje vyuzivani Jadernych technologii napri¢ vSemi odvétvimi. V
navaznosti na klimatické zmény v poslednim desetileti se to jevi jako spravna cesta, kterou bychom
se méli vydat.

Mgr. Vladimir Knazovicky
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