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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak budou zohlednéeny kvalita a schopnosti
uchazecu o verejné zakazky po novele?

Nejen u odbornych sluzeb, ale i v oblasti vyznamnych ¢i technologicky narocnych dodavek jsou
prirozenymi kritérii pro vybér vhodného dodavatele téz kvalita sluzeb, financni sila, stabilita a
odpovédny pristup dodavatele ke zptisobu vykonu jeho ¢innosti. To plati zejména tam, kde pripadné
selhani dodavatele muze mit zasadni negativni nésledky pro zadavatele nebo zajisténi verejné sluzby.

HAVEL HOLASEK
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Po bliz§im pohledu na vladni navrh novely (dale jen ,Novela“) zdkona 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach (dale jen ,ZVZ") a néktera navrhovana opatreni, nezbyva, nez si polozit otazku, zda si
navrhovatel Novely uvédomuje urcita rizika, ktera mohou plynout z jejich kombinace v pripadé jejich
prijeti. Jedna se zejména o nasledujici navrhy:

e zruseni ekonomickych a finan¢nich kvalifikacnich predpokladu (zejm. obratu a
pojisténi) a jejich nahrazeni pouhym ¢estnym prohlaSenim dodavatele o jeho schopnosti plnit
verejnou zakazku,

« zrusSeni certifikatu systému rizeni jakosti ISO,

« zru$eni moznosti omezit pocet zajemcu po kvalifikaci v uzsim rizeni, v jednacim rizeni s
uverejnénim a fakticky i v soutéznim dialogu.

Na jednu stranu tyto navrzené zmény povedou k rozsireni okruhu potenciondalnich uchazect
predkladajicich nabidky a otevieni moznosti pro ucast i mensich firem, které dosud mohly byt
pripadnymi ekonomickymi a finan¢nimi kvalifika¢nimi podminkami zadavatelt diskriminovany ¢i
zpravidla vypadavaly pri omezovani poctu zajemcu jako ti slabsi ¢i méné zkuseni. Na druhou stranu
mohou zmény predstavovat fakticky i podstatné ztizeni postupu zadavatele pri vybéru ekonomicky
skutec¢né nejvyhodnéjsi nabidky. Vychazime pritom z jiz obecné prijimaného nazoru, ze ,nejlevné;jsi
neznamena vzdy nejlepsi”. Na zakladé naSich zkuSenosti se domnivame, ze prijeti vySe popsanych
navrzenych zmén ve stavajici podobé by vSak s velkou pravdépodobnosti mohlo vést zejména k
nésledujicim dasledktim.

e 1. Zadavatel by musel klast silnéjsi duraz na vymezeni technickych kvalifika¢nich
predpokladi, jako zejm. vyrobni kapacita, reference a odborny tym. Neda se
predpokladat, Zze by ¢estné prohlaseni dodavatele o jeho schopnosti plnit verejnou
zakazku mohlo mit fakticky relevantni vyznam.

V praxi pak bude otazkou zajiSténi primérenosti takovych pozadavki a jejich faktického realného
vyuziti pro plnéni verejné zakazky. Navic vypovidaci hodnota technické kvalifikace nebude
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zameénitelna s financnimi ukazateli, které by mély dokladat financni silu a stabilitu dodavatele.

e 2. Zadavatel by jiz nemél moznost prostrednictvim kvalifikace zuzit mozny okruh
dodavatelu soutézicich o ziskani verejné zakazky, kteri s ohledem na predmét zakazky
nejlépe odpovidaji jeho predstavam a jsou mezi sebou skutecné srovnatelni co do sily,
stability a zkuSenosti, a ty nechat soutézit s duirazem na cenu.

Riziko spoc¢iva v tom, Ze zadavatel obdrzi mezi sebou vécné, popr. kvalitativné neporovnatelné
nabidky, popt. nabidky, u nichz kvalita a zaruka realizovatelnosti miize byt vyrazné odli$na.
Logickym dusledkem proto bude, Ze zadavatel v takovych pripadech bude pristupovat k volbé
nepocitatelnych, nefinanénich hodnoticich kritérii, ktera vsak mohou byt vyrazné méné
transparentni a popripadé téz ekonomicky méné vyhodnd. Navic situaci ztézuje i soucasné platny
zakaz hodnoceni kvalifikace, ktery by mél platit nadéle i v pripadé odbornych poradenskych sluzeb,
jejichz kvalita je zasadné zavisla na know-how a kvalité resitelského tymu dodavatele. To vede v
praxi k postuplim (ze strany UOHS sice akceptovanym, nicméné zbyte¢né komplikovanym), kdy
zadavatelé namisto primého hodnoceni tymu a zku$enosti hodnoti ,metodiky” pristupu dodavatela k
plnéni verejné zakazky.

e 3. ZruSeni omezovani poctu zajemcu po kvalifikaci v uz$im rizeni a jednacim rizeni
s uverejnénim (eventualné také v soutéznim dialogu) muze mit negativni vliv na
ochranu informaci zadavatele.

Zadavatelé v situacich, kdy maji zdjem na ochrané informaci jinak poskytovanych zdjemctm k
pripravé nabidek, vyuzivaji v praxi omezovani pocCtu k tomu, aby takové informace poskytovali pouze
takovym dodavatelim, kteri jsou k plnéni verejné zakazky skute¢né kvalifikovani a kteri maji realnou
Sanci byt zadavatelem vybrani. ZruSenim omezovani poctu zajemcu tak zanika hlavni smysl existence
uzsiho rizeni oproti otevrenému.

e 4. 'V jednacim rizeni s uverejnénim bude mozné omezovat pocet zajemcu az v ramci
jednani.

Omezovani poctu tak bude posunuto do faze, kdy jiz dodavatelé zpracuji a predlozi své nabidky,
pricemz zadavatel bude muset vSechny posoudit a zhodnotit a vést jednéani se vSemi uchazeci
(potenciondlné i s velkym pocCtem, coz zvysi administrativni naro¢nost pro zadavatele). Motivace
uchazecu k podéani nabidek resp. i k jejich dalSimu vylepSeni v jednéani bude zpravidla zalezet na
jejich poctu a nastaveni hodnoticich kritérii zadavatelem.

Prestoze plné podporujeme zaméry vlady na posileni principu transparentnosti zadavacich rizeni a
nediskriminace uchazecu ve verejnych zakazkach, na zakladé vySe popsanych argumentt se
domnivame, ze by v ramci projednavani novely mélo dojit ke zvazeni uréitych aspektt navrzenych
zmén, aby zadavatelé méli i nadale v ramci zadévacich rizeni moznost disledné zohlednit kvality a
schopnosti potencionalnich dodavatelll a podané nabidky nasledné skutec¢né hodnotit dle kritéria
ekonomické vyhodnosti.
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DalSi clanky:

¢ Zjednoduseni rozvodového rizeni - aktudlni pravni iprava vs. zmény, které zavadi rozvodova
reforma

e Ochrana klimatu a vyroba zbozi v roce 2024: uhlikové clo a zmény v emisnich povolenkach
 Poskytovani informaci zadavatelem v zadavacim rizeni

e Zasady pro spolupraci obci s developery a moznost dohody na zméné Gzemniho planu
¢ Jak mohou firmy tézit z EU Taxonomie? Priklady konkrétnich prilezitosti ve trech sektorech

o Zmény v bezplatnych emisnich povolenkéch: na koho dopadnou a jak se na né pripravit?

« Investice do spole¢né véci v nesezdaném souziti

o K povinnosti zameéstnance vratit zaméstnavateli rozdil mezi stdlou a dosazenou mzdou pri
uplatnéni konta pracovni doby

» Holdingy a zneuziti préva pri vyplaté podilu na zisku.

e Technicka novela zdkona o zadavani verejnych zakazek vejde v tic¢innost uz 16. 7. 2023

 Konec postupovani naroku na dorovnani pri squeeze-outu
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