Jak idealne nastavit zadavaci podminky pro
zmeénu dodavatele

Zadavatel si mtize v souladu s ust. § 100 odst. 2 zdkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ") vyhradit zménu dodavatele v prubéhu plnéni verejné
zakazky.

V praxi pujde o pripady, kdy bude zadavatel nucen pred¢asné ukoncit smlouvu s vybranym
dodavatelem a bude mit zdjem na tom, aby predmét verejné zakazky nadale plnil ¢i dokoncil novy
dodavatel.

Za jakych podminek je tedy moznd zména dodavatele? Jaka hrozi zadavateli rizika a jak jim lze
efektivné predejit?

A hlavné, kdy je vhodné si vyhradit zménu v osobé dodavatele?
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Idealné, pokud zadavatel predem vi, tusi, predpoklada, anebo se boji, Ze bude nucen zménit
dodavatele v prubéhu plnéni verejné zakazky. Jednd se zejména o pripady, kdy zadavateli dava
prakticky a rovnéz ekonomicky smysl realizovat zamyslenou verejnou zakazku dodavatelem, jehoz
nabidka sice nebyla vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi, nicméné jako srovnatelné/obdobné kvalitni.

Dle ZZVZ postaci, pokud si zadavatel v zaddvaci dokumentaci tuto zménu vyhradi dle ust § 100 odst.
2 Z7ZVZ a jednoznac¢né popise, jakym zpusobem ji provede. V pripadé, ze by zadavatel provedl zménu
dodavatele, aniz by si ji vyhradil, jednalo by se o nepripustnou podstatnou zménu zavazku v rozporu
se ZZVZ[1].

Zadavatel by v souvislosti se zménou dodavatele nemél uvazovat izolované jen o uplatnéni vyhrady
v zadavacich podminkdach, ale mél by vymezit takové smluvni podminky, které v maximalni mozné
mire eliminuji pripadné rizika na strané zadavatele a poskytnou mu dostatecné zaruky, ze novy
dodavatel, jenz nahrazuje puvodniho, bude schopen radné a vc¢as plnit predmét verejné zakazky,
popripadé jiz ¢astec¢né realizovany predmét dokoncit a poskytnout za néj zaruku.

Je tedy nutné, aby zadavatel v zadavacich podminkéch jednoznacné a detailné vymezil (i) podminky a
(i) zpusob urceni nového dodavatele, a dale pak (iii) vymezil smluvni povinnosti jednotlivych stran[2]
pro pripad, ze k vyméné dodavatele dojde pred samotnou realizaci predmétu verejné zakazky, anebo
az béhem ni.

Netreba dodavat, ze zména v osobé dodavatele nesmi byt nahodnd a zavisla ¢isté na vuli zadavatele.
Predpokladem pro zakonné uplatnéni vyhrady zmény dodavatele jsou objektivni okolnosti jako je
neschopnost dodavatele poskytnout pozadovany predmeét plnéni, opakované prodleni dodavatele
s poskytovanim plnéni, zdvazné vady plnéni apod.

PredCasnym ukoncenim je pak nutno rozumeét odstoupeni od smlouvy[3], nikoli pouhou vypovéd
smlouvy, ani dohodu smluvnich stran.[4]

A jak shora uvedené aplikovat do praxe?
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Za dulezity prvni krok povaZujeme spravné a jednozna¢né vymezeni pozadavkl na kvalifikaci, které
v souladu a v mezich ZZVZ [5] urc¢i okruh dostatec¢né zkuSenych a kvalitnich potencialnich
dodavatelu. S ohledem na predmét verejné zakazky pujde v praxi nejcastéji o stanoveni technické
kvalifikace, zejména pak pozadavku na predlozeni seznamu stavebnich praci dle 79 odst. 2 pism. a)
ZZVZ, resp. seznamu vyznamnych dodavek nebo sluzeb dle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ, pripadné
seznamu techniku dle § 79 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ ¢i osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci dle §
79 odst. 2 pism. d) ZZVZ.

Pro ucely aplikace vyhrady zmény dodavatele § 100 odst. 2 ZZVZ doporucujeme provést posouzeni
splnéni kvalifikace vSech dodavateli pred hodnocenim nabidek a tuto skute¢nost predem jiz
v zadéavacich podminkdach transparentné identifikovat, byt se nejedna o povinnost. Timto postupem si
muze zadavatel zajistit kvalifikovaného dodavatele jiz ve fazi zadavaciho rizeni a neni treba promitat
prokazani kvalifikace nového dodavatele do navrhu smlouvy.

Spravné a verejné zakéazce odpovidajici nastaveni téchto pozadavku omezuje riziko realizace
predmétu verejné zakazky nezkuSenym dodavatelem a usnadnuje zdménu dodavatelu v realizacni
fazi. Jedna se pouze o prikladmy vycet a ZZVZ poskytuje zadavateli vicero moznosti, jak spravné
nastavit vhodné podminky pro prokazani kvalifikace dodavateld.

DalSim nastrojem pro eliminaci rizik souvisejicich s vybérem nekvalitniho dodavatele je spravné
nastaveni zplisobu hodnoceni nabidek odpovidajici danému predmétu verejné zakazky. Pokud to
predmét dané verejné zakazky umoziuje, je vhodné uvazovat i o jinych hodnoticich kritériich, nezli
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Ustanoveni ZZVZ ani Smérnice[6] vyslovné nezakazuji a tedy dle naseho nazoru pripoustéji, aby
potencialnim novym dodavatelem byl poddodavatel stavajiciho dodavatele.

Domnivame se vSak, ze je vhodnéjsim resenim je postup vedouci k nahrazeni stavajiciho dodavatele
ucastnikem zadavaciho rizeni, a to i s ohledem na moznost posoudit jeho kvalifikaci jiz ve fazi
zadavaciho rizeni a nereSit tuto skutec¢nost az jako souc¢ast smlouvy na plnéni verejné zakazky.

Pokud si zadavatel vymezi zpusob, jakym dojde k zdméné stavajiciho za nového dodavatele,
neznamena to, ze by musel predem oznacit konkrétniho dodavatele, ale zadavaci dokumentace musi
obsahovat presny mechanismus, podle néjz bude mozné urcit/definovat nového dodavatele.[7]

Asi nejjednodussi je pristoupit k dodavateli, ktery se umistil v hodnoceni jako dalsi v poradi za
puvodnim dodavatelem. Zadavateli vSak nesmi byt umoznéno svévolné rozhodovat o vybéru nového
dodavatele. Tento postup by byl v rozporu se zasadou transparentnosti a rovného zachazeni[8] se
vSemi negativnimi disledky z toho vyplyvajicimi (fizeni pred Uradem pro ochranu hospodarské
soutéZe, zruSeni zadavaciho fizeni a jist4 pokuta ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze).

Koncepci zmény dodavatele v zadavaci dokumentaci dle § 100 odst. 2 ZZVZ jsme si priblizili. Jak ale
definovat efektivné, piehledné a platné smluvni podminky? Rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze je prozatim skoupd. Konkrétni smluvni reseni je nutné upravit s ohledem na
predmét verejné zakazky. OdliSna situace bude pro bézné dodavky oproti napriklad dokonceni
komplexniho stavebniho dila ¢i vysoce sofistikovaného na miru vytvareného IT systému. O tom ale
treba v pristim c¢lanku.

Shrnuti

V pripadé, Ze zadavatel hodla vyuzit a implementovat do zadavacich podminek vyhrazenou zménu
dodavatele, mél by mit na mysli vicero aspektt, aby byla pripadnd zména dodavatele efektivni, pro
zadavatele prinosnd a snadno proveditelna. Pouhé naplnéni zakonnych davoda zdaleka nestadi.



Pokud zadavatel hodla vyhradu vyuzit, mél by ustanoveni o zméné upresnit s ohledem na dany
predmét verejné zakazky. Zejména kvalifikovat dodavatele schopné plnit predmét verejné zakazky a
tedy provést posouzeni kvalifikace vSech dodavatelu pred hodnocenim. Teprve nasledné hodnotit
nabidky a u smluvnich podminek popsat urcité a v souladu se zakonem zamyslenou zménu v osobé
dodavatele.

Samotné uplatnéni vyhrazené zmény dodavatele muze pro zadavatele obsahovat ur¢ité nastrahy,
v pripadé spravné aplikace vSak pujde o efektivni nastroj, ktery muze zadavateli poskytnout zejména
znacnou financni i ¢asovou usporu.
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Dalsi ¢lanky:

o Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setfeni (nalez Ustavniho soudu

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobku a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

e Ovéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata

e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?
e Kli¢ova reforma ochrany prumyslovych vzort Evropské unie: Co se zméni?

o |ak na navrh na yydanl elektronického platebnlho rozkazu neboh ,,EPR”

e Musite znovu yybolovat stavebni povoleni, kdyz vydané tizemni rozhodnut1 zrusil soud?
¢ Prohlédseni a zaruky v korporac¢nich smlouvach jako car papiru?
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