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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak je mozne zrychlit, zefektivnit a zkvalitnit
vykon statni spravy

V soucasné dobé je velmi aktualni otdzka zkvalitnéni vykonu statni spravy. Hovori se zejména o
zjednodusSeni, zrychleni a zefektivnéni vykonu statni spravy. Tato oblast ma byt jednim z
predpokladi budouciho efektivniho rozvoje Ceské republiky coz mé v soucasné slozité dobé
mimoradny vyznam. Véc pokladam za velice zasadni a je vhodné se této problematice vénovat
ponékud podrobnéji a nastinit konkrétni a realna reseni, nikoliv pouze heslovité zkratky.

Zdalo by se, ze ke zkvalitnéni vykonu statni spravy nam dopomohou pouze dvé cCasto verejné
avizovand zakladni opatreni; propustime zna¢né mnozstvi trednika a zdigitalizujeme stétni spravu.
To je vSak velké zjednoduseni celého problému a pokud jej zredukujeme pouze na tato dvé opatreni,
ke zkvalitnéni vykonu statni spravy nikdy nedojde. Aby totiz k nému mohlo dojit, je zapotrebi ucinit
mnohd dals$i systémova opatreni. Pokusim se ty z mého pohledu klicova opatreni nastinit.
Samozrejmeé jich existuje mnohem vice, nyni predkladam jejich zékladni vycCet, priCemz uz jen tato
zakladni opatreni maji dle mého nézoru silny potencial zrychlit, zefektivnit a zkvalitnit vykon statni
spravy.

Pokud se chceme danému tématu hloubéji vénovat, je zapotrebi si predevsim ujasnit, v jakém stavu
se v soucasnosti statni sprava, resp. stat jako takovy nachazi. Neni to dobra situace. Dovolim si v této
souvislosti ocitovat vynatek z vyrocni zpravy Nejvyssiho kontrolniho uradu za rok 2020 (dostupné na
www.nku.cz):

,Tvrdd data jsou neradostnd a odhaluji nizkou vykonnost verejného sektoru. Prozivime krizi,
vyvolanou necekanym vypuknutim svétové pandemie, krizi se zdravotnimi, socidlnimi,
psychologickymi dopady. Tato krize ale zdroven odhaluje, jak nefunkcni systém sprdvy véci
verejnych jsme budovali a financovali. Jak zoufale komplikovany je nds prdvni rdd, jak tézkopddné a
byrokratické je rizeni stdatu, jak poddimenzované jsou jeho zdsoby a kapacity, prosté jak spatne na
tom jsme v oblastech, na které spoléhdme v tézkych casech. To, co jsme léta prehlizeli a vlastné si na
to zvykli - vZdyt nejde postavit rychle ddlnici nebo Cerpat evropské dotace na smysluplné projekty -,
se naplno odhalilo v soubaji s mocnym ,nepritelem”, pandemii. Neni divu, Ze roste neduvéra obcant
ve stdtni instituce a Ze se vycerpdvd jejich ochota podrizovat se statnim opatrenim.”

Myslim, Ze pravé uvedeny text je zcela vymluvny a nepotrebuje dalSiho komentare. A je mozné uvést
i dalsi fundované nahledy na soucasnou situaci. Napr. sociolog Pavel Pospéch ve své brilantni knize
Nezndmad spolecnost (vyslo v roce 2021 v nakladatelstvi Host) uvadi ze nas stat selhava, je témeér
v rozkladu, a:

LJedinym reSenim této situace - jedinym resenim selhdvdni stdatu - je jeho instituciondlni posileni.
Posileni verejného zdjmu na tkor billboardovych korporaci, na ukor podnikatelskych klik a proti
prdni fanousku privatizace. Jak uz ostatné védél Tocqueville, svoboda, tedy volnost, vyzaduje
rovnost, tedy rovnost podminek. Je v zdjmu kazdého z nds, abychom podporovali instituce, které tuto
rovnost vynucuji.”

V dalSich c¢astech tohoto mého prispévku chci na tyto zavéry Pavla Pospécha rovnéz navazat.



Je vcelku jednoduché pouze tvrdit, jak nas stat nefunguje, jak je statni sprava neefektivni a
nevykonna a jak je zapottebi to zménit. To je zavér, na némz se shodne asi vétsSina lidi. Jak ale
konkrétné pravé uvedené zmeénit? Co konkrétniho udélat, na co zamérit nasi veskerou pozornost?
Protoze pouze konkrétni reSeni nds mohou z této neradostné situace dostat. Pokud prinasime pouze
heslovita bezobsazna reseni - naprt. propustime uredniky, z mista se nikdy nepohneme a za par let
budeme v jesté horsi situaci nez dnes.

Pri hledani moznosti, jak popsany problém s neefektivitou a nekvalitou statni spravy resit, nemusime
nutné prichazet se zcela novymi, revolu¢nimi navrhy. Dobre lze vyjit uz ze stavajiciho, co uz nyni
existuje, at jiz v platné legislativné i co je v teoretické roviné dobie rozpracovano (viz treba dva
vyse uvedené odkazy). Jako pravnik chci smérovat predevsim do oblasti prava a jeho zmén (ale ne ve
smyslu alibistické Gvahy, ze vSechny naSe problémy vyresi novy zédkon). V této souvislosti pokladam
za vhodné upozornit treba na novy stavebni zdkon ¢. 283/2021 Sh. Ten je ted sice tak trochu za
otloukanka, ale, aC se to mozna navenek nejevi, opatreni ke zrychleni, zefektivnéni a zkvalitnéni
vykonu statni spravy tento novy zdkon prinasi (pokud tedy vstoupi alespon v novelizované formé
v ucinnost). Inspiraci pro dané téma muze byt také napf. i stéle se rozvijejici Portal obCana Ci
moznost prokazovat se v digitalnim svété bankovni identitou, coz je skvélé reSeni fungujici i pro
efektivni komunikaci se statem.

Dovoluji si predlozit nasledujici zékladni vycet opatreni, kterd povedenou ke zrychleni, zefektivnéni a
zkvalitnéni vykonu statni spravy v Ceské republice:

Lidé (personalni obsazeni statni spravy)

Ochrana verejnych zajmu a ochrana rovnosti podminek
Snizeni poctu spravnich uradu

Slouceni nékolika rizeni do jednoho

Zjednoduseni procesnich a hmotnych pravidel

Pevné dané procesni lhuty

Digitalizace

Apelacni princip v odvolacim rizeni

Okamzity zasah spravniho uradu

CONUukRLN =

Tento prosty vycet moznych opatreni samozrejmé k rddnému uchopeni véci nestaci. Je nutné se jim
blize vénovat a alespon ramcoveé kazdé jednotlivé opatreni popsat. A to takto:

Lidé (personalni obsazeni statni spravy). Mizeme novelizovat stovky zakonu, muzeme vSe
zdigitalizovat, vSe zjednodusit, vSe zefektivnit, ale pokud se v otazce zkvalitnéni vykonu statni spravy
nebudeme vénovat persondlni otdzce, nikdy zadouciho stavu nedosdhneme. Statni spravu realizuji
lidé (aredni osoby), tzn. Ze statni sprava bude vzdy na takové urovni, na niz jsou lidé ji realizujici.
Ano, neni to jednoduché. Prace s lidmi, personalni obsazeni statni spravy, reSeni pracovné pravnich
vztaht, hledéni vhodnych lidskych zdroju a prace s nimi... Ve toto je velmi komplikované. Ale jisté
ne nereSitelné. Priznejme si zékladni vychodisko: statni spréava neni lakavym zaméstnavatelem. Téch
davodu je vice, neni to jen ona zjednoduSujici fabulace: ,tabulkovy plat = eliminace skute¢nych
odbornikii“. Téch duvodu, pro¢ statni sprava neni na pracovnim trhu prili§ ldkavou nabidkou, je
mnohem, mnohem vice, rozbor této situace by vSak znacné presahl vécné vymezeni tohoto
prispévku, proto se zamérme jen na podstatu véci z hlediska nyni reSeného tématu. Pokud chceme
zlepsit, zefektivnit a zkvalitnit statni spravu, musime z hlediska lidskych zdroju cilit predev$im na
vedouci zaméstnance. Jejich role je v systému klicova a nenahraditelnd. Jsou to pravé vedouci
zaméstnanci, v jejichz siladch je statni spravu zménit do podoby, kterou vSichni chceme. Vedouci
zaméstnanci (manazeti) mohou a musi svoji odbornosti, profesionalitou, schopnosti vedeni lidi,
autoritou, profesni a zivotni praxi, nezbytnou moralni integritou a energii statni spravu posunout na
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pozadovanou uroven. A neni to tak, Ze tito lidi neexistuji. Existuji a jsou ¢asto i v radach statni
spravy. Mame tady spoustu uzasnych lidi, kteri se na vrchol dostali svym vlastnim usilim,
pracovitosti, ¢inorodosti a talentem a nemuseli si svij vlastni uspéch ,koupit”. Tito lidé museji byt
lidri v prostredi ¢eské statni spravy. A statni sprava musi byt schopna je oslovit a dat jim moznost
jejich schopnosti a dovednosti v plné mife uplatnit v realizaci smysluplné prace, kteréd Ceskou
republiku posune ve vSech ohledech vpred. Ne tyto lidi odradit ¢i demotivovat ve strnulém prostredi,
kde se ceni predevsim zasluhovost, znamosti ¢i protekce. Pokud pravé popsaného nedocilime, nikdy
statni spravu vyraznym zpusobem nezlepSime. Chci vérit, ze souc¢asna generace je tohoto jesté
schopna, Ze to za nas nebude muset ucinit az generace nasich déti.

Ochrana verejnych zajma a ochrana rovnosti podminek. Pokud chceme zkvalitnit statni spravu,
pak je naprosto nezbytné, aby tato zajistila ochranu verejnych zajmu a ochranu rovnosti podminek,
jak to vyborné popsal sociolog Pavel Pospéch. Asi nemé smysl sahodlouze popisovat onu nefunkcni
ochranu verejnych zajmu, a ne ochranu rovnosti podminek, vSechny ty neodstranéné reklamy u
dalnic, vSechny ty neodstranéné cerné stavby, vSechny ty nerovné podminky ve verejném sektoru,
vSechen ten alibismus a ,schovavani” se za vSelijaké predpisy a narizeni, to typické zavirani oci pred
problémy a tvareni se, jak je vSe v naprostém poradku atd. Setkal se s tim v néjaké forme asi kazdy.
Avsak nechci a nemohu v tomto aspektu generalizovat, neni Gplné vSechno Spatné, ale ochrana
verejnych z4jmu a ochrana rovnosti podminek u nas neni na pozadované drovni, a potom ani na
pozadované urovni nemuze byt statni sprava. Zménit tuto situaci neni o zménach zékonu ¢i o zvySeni
represe, ale o odvaze, integrité, osobni zodpovédnosti a zajmu o svij stat. Vérim, ze lidé uvedeni
v predchozim odstavci by tohle dokazali.

Tady bych vlastné mohl se svym prispévkem skoncit. Realizace téchto dvou popsanych opatreni by
podle mého bytostného presvédcéeni vedla k dramatickému zvySeni kvality, efektivity a rychlosti
vykonu statni spravy. Chtél bych vSak dané téma uchopit i v trochu Sirsich souvislostech, zejména
v téch pravnich, proto si dovolim ve svém prispévku pokracCovat, a to ted spiSe se zamérenim na onu
legislativné - pravni rovinu. Ihned k tomu ale dodam, Ze pokud se pravé uvedené dva aspekty
nepodari zrealizovat, jsou tato dalSi opatreni jen dil¢imi ,stripky”, které k dramatickému zkvalitnéni
statni spravy nemohou vést.

Snizeni poctu spravnich uradua. Nejde pouze o akademickou diskuzi, ale o redlné ruseni nékterych
spravnich uradl. Ze to je mozné, ukazuje napf. jiz zmifiovany novy stavebni zdkon. Snizime tfeba
pocet stavebnich Uradu o vice nez polovinu. Prosté proto, ze nelze mit v systému, ktery ma byt
efektivni a kvalitni, vice nez 700 stavebnich tradf. Ceskd republika na to nem& a nebude mit
kapacity (persondlni a vécné). Podobna tvaha musi byt vedena i v tom smyslu, nakolik bude
v budoucnu efektivni napr. mit v systému digitalni statni spravy tak velké mnozstvi obci a s
povérenym obecnim uradem ¢i obci s roz$ifenou plsobnosti, anebo na¢ mit rizna izemni pracovisté
spravnich uradl anebo ruzné dotCené orgéany, které by se mohly integrovat do jednoho povolujiciho
spravniho orgénu, ktery bude héjit vice verejnych zajmu. Ona, zcela spravna myslenka priblizeni
spravy bliz obCanum, byla relevantni pred dvaceti lety. Nyni v moderni, dynamické a digitalni
soucasnosti, zivot je (v blizké budoucnosti bude) prosté jinde. S tim by ruku v ruce mélo jit zruseni
mistni prislusnosti u vSech spravnich tradu v ndvrhovych vécech, kdy si svoji zadost mohu vyrizovat
u kteréhokoliv vécné prislusného spravniho organu, ne pouze tam, kde mam casto jen formalni trvaly
pobyt. K pravé uvedenému je ale nutné dodat, ze uvedenou redukci spravnich uradi nelze
zaménovat s redukci vykonu samospravy, ktera naopak musi byt lidem co nejblize a v co nejvétsim
mozném rozsahu (pokud je smysluplny). To je vSak odliSna oblast a nelze ji sméSovat s vykonem
statni spravy.

Slouceni nékolika rizeni do jednoho. Opét si zde jako jakysi priklad muzeme vzit novy stavebni
zdkon. Namisto vice jak deseti typu povolovacich rizeni budeme mit pouze jedno, v némz povolime
kazdou stavbu. Odpadne tedy napr. dnes tolik slozité a Casové naro¢né Gzemni rizeni apod. Touto



mys$lenkou bychom se méli inspirovat pri novelizaci i dalSich zdkonl. Médme mnohd dalsi fizeni
(procesy), ktera by Sla sloucit do jednoho, to vSe pri zachovani efektivni ochrany verejného zajmu.
V tomto aspektu je vhodné zminit i vy$e uvedenou integraci dot¢enych organt do jednoho
povolujiciho orgénu, ktery bude hajit vice verejnych zajmu v jednom rizeni a jednim spravnim aktem
namisto soucasnych desitek ruznych vyjadreni, stanovisek a jinych podobnych spravnich aktu.
Samozrejmé je nutné pocitat s negativni odezvou dotéenych organu, které se maji integrovat.
Samozrejmé ze kazdy se bude ohanét ohrozenim ochrany jim héjenych verejnych zajmu (které ale
mnohymi organy uc¢inné hajeny nejsou). Kazdy spravni irad md prirozenou tendenci hdjit svoji
existenci. Ale pokud chceme statni spravu opravdu zefektivnit, nemuze prosté ponechat soucasnou
rozbujelou soustavu jednotlivych dotéenych orgéant s mnoha jejimi procesy a spravnimi akty.

Zjednoduseni procesnich a hmotnych pravidel. Madme mnoho mozZnosti, jak ve specidlnich
pravnich predpisech zjednodusit procesni a hmotnda pravidla. Zkusim nacrtnout jako konkrétni
priklad agendu dopravnich prestupku. Tato agenda nabobtnala do neuvéritelnych rozmért a v této
podobé je z mého pohledu naprosto neudrzitelna. Témér by se mohlo jevit, Zze na nékterych
méstskych uradech tvori ,prestupkari“ takrka polovinu vSech urednich osob. Rozhodnuti o
dopravnich prestupcich maji formu rozsahlych slohovych praci, které i tak jsou velice Casto
nedostatecna z pohledu odvolacich orgénu ¢i spravnich soudl. Naprosto neefektivni a nakladny
proces, ktery je mnohdy pro smich i osobam pdachajicim dopravni prestupky. A pritom zjednoduseni
se primo nabizi. Napr. pevné dané sazby za nékteré dopravni prestupky, rozsireni moznosti, kdy
dopravni prestupky muze projednavat policie v prikaznim rizeni na misté, po vzoru trestniho prikazu
by bylo mozné vydavat prikaz o ulozeni pokuty za prestupek bez oduvodnéni, zavést princip apelace
v odvolacich rizeni (blize viz dalsi text), pisemné podklady zpracované policii pri dokumentovani
prestupku brét jako diikaz ve spravnim rizeni ¢imz by odpadlo nekone¢né zvani policisti na podéani
svédeckych vypoveédi, kteri pak chybéji pri dohledu na bezpecnost silni¢niho provozu, po vzoru
Podobné zjednodusSeni pravidel bezpochyby lze aplikovat i na dalsi spravni agendy. Myslim, ze toto je
ukol pro jednotlivd ges¢ni ministerstva tyto procesni a hmotna pravila ve specialnich zakonech
zjednodusit. Pravé uvedené by statni spravé rovnéz obrovskym zptisobem pomohlo. Jde to, i kdyz
samoziejmeé lze vymyslet sto a jeden divod, proc¢ by to jit nemélo.

Pevné dané procesni lhuty. O této véci se verejné diskutuje, troufam si rici, jiz desitky let. A stale
zadna zména, stale jsou procesni lhity pouze poradkové a stéle nékteré spravni urady véci
projednavaji dlouhé mésice (a duvod, proc¢ to nejde rychleji se vzdy najde). Vim, Ze neni jednoduché
v pravnim radu ukotvit smysluplné a efektivni opatreni proti nec¢innosti (viz treba dobre myslena
ochrana proti necinnosti podle § 80 spravniho radu, ktera je ale v praxi jen malo ucinnd). Ale pojdme
vyjit ze zakladniho schématu, ze lhuty k vyrizeni véci jsou pevné dény. A pokud je spravni organ
nedodrzi, je zapotrebi vzdy aplikovat napravné prostredky. Podle mého nazoru muze byt vhodnym
opatrenim proti neéinnosti prevzeti véci, po uplynuti lhuty k jejimu vyfizeni, nadrizenym organem,
ktery by neprodlené rozhodl. Tim to vSak nemuze skoncit. Spravni organ, ktery byl necinny a
nedodrzel pevné danou procesni lhutu, musi byt za tuto necinnost zodpovédny, pokud jde o zavinéné
nedodrzeni lhuty (necinnost). Prevzeti véci odvolacim organem v$ak nemuze byt pravidlem, ale spise
vyjimecCnou zalezitosti a odpovédnosti ne¢inného spravniho uradu. I to lze legislativné a procesné
oSetrit.

Digitalizace. Digitalizace je bezpochyby vyznamny nastroj, jak vykon statni spravy zrychlit,
zefektivnit a zkvalitnit. O digitalizaci statni spravy se hovori jiz vice nez patnact let, vysledky jsou
zatim jen dil¢i, ve vétsi mire se statni spravu nedari digitalizovat. Nicméné predpokladejme, Ze se
tak v blizké budoucnosti stane, uz jen z duvodu, ze nedavno byla prijata nova legislativa, ktera ve
vétSim rozsahu zavadi procesy digitalizace do prostredi statni spravy. Zakonodarce vsak bude muset
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mozné se statni spravou alespon v omezeném rozsahu komunikovat digitalné. Kdo tak vSak ¢ini?
Kolik je u nas drzitelu datovych schranek, kdo pouziva Portal obCana, kdo si své zadosti vyrizuje
elektronicky tam, kde to jde? Pouze minimum lidi. Je to paradoxni situace, ve spole¢nosti, kde je
naprosto bézné komunikovat pres e-maily, nakupovat pres e-shopy, pouzivat internetové
bankovnictvi apod., lidé zatim nechtgji ve vétsi mire komunikovat se statem digitalné, i kdyz by to
v néjaké formé Slo uz nyni. Zdkonodarce tento problém musi resit. Jinak se stane, ze za par let
skutecné bude statni sprava vétsinové digitalizovand, ale uzivatelé nebudou tuto formu komunikace
ve vétsi mire uzivat. A zase budeme tam, kde jsme dnes.

Apelacni princip ve spravnim rizeni. Apelaci zavadi do praxe napr. novy stavebni zdkon. Jsem
presvédceny, zZe toto pravidlo se musi co nejdrive zavést do vSech spravnich agend. Musime zastavit
to stale se opakujici kolecko zrusujicich rozhodnuti odvolaci instance, velmi ¢asto z malichernych,
alibistickych divodl. Casto se stava, Ze jedna a tatdZ véc je nékolikrat odvolaci instanci vracena
k novému a dal$imu projedndani. Casto se z takové véci, kterd na pocatku nebyla nikterak sloZitd,
stane takrka nereSitelny problém Odvolaci organ musi mit povinnost rozhodnuti prvni instance sam
zménit a meritorné rozhodnout. Proto je odvolacim (nadrizenym, metodickym) organem. Neustale
vraceni véci odvolacim orgdnem spravnimu organu prvni instance je nestésti soucasné statni spravy.
Opét to ma celé vice pricin a podstata problému je pomérneé slozita a netyka se jen statni spravy, ale
apela¢nim principem to mizeme v prostiedi spravnich rizeni vyresit. A je treba dodat, Ze ucastnici
rizeni budou mit stadle moznost domoci se svych prav jesté i v pripadném navazujicim procesu
spravniho soudnictvi (tak jako v soucasnosti).

Okamzity zasah spravniho organu. Domnivam se, Ze mnoho z nas tu situaci jiz zazilo; zjevné
poruSeni prava, zjevné udrzovani protipravniho stavu, a prislusny spravni organ nema zakonny
prostredek, jak neprodlené zasdhnout a ihned zjednat népravu, byt treba jen docasné. Namisto toho
se vede sahodlouhé spravni rizeni, abychom snad nékdy po dlouhych tydnech ¢i mésicich ve véci
rozhodli. ReSeni zjevné protipradvniho stavu v nedohlednu a pro obéany je logicky naprosto
nepochopitelné, ze napravu nelze zajistit neprodlené, ¢asto ve zcela jednoduchych pripadech. Tato
situace mj. podryva duvéru verejnosti ve statni spravu, byt treba spravni urad objektivné nemad
moznost, jak véc neprodlené resit. Opét jsou moznosti, jak toto zménit; novelizaci prislusnych zékonu
dét spravnim uradim nastroje, jak tyto situace neprodlené a alespon docasné resit. At jiz ve formeé
opravnéni osoby povérené vykonem statniho dozoru nebo ve formé vydani pokynu (rozhodnuti) na
misté apod. K ochrané dotCenych osob bude stale zachovano pravo dohledu ze strany odvolaciho
organu ¢i popr. ochrana cestou spravniho soudnictvi. Opét jde o opatreni, které by ¢innost statni
spravy a jejich organu velmi zefektivnilo a zrychlilo.

Existuji jesté dalsi mnohd opatreni, kterymi by bylo mozné statni spravu zrychlit, zefektivnit a
zkvalitnit. Rad bych se k tomuto tématu vyhledové opét vratil v publikacni formé na tomto odborném
serveru. Smyslem tohoto prispévku je nejen predestrit mnou vyse uvedena zakladni opatreni, ale i
poukazat na skutecnost, ze statni spravu nezlepsime jen tak (jak je dnes Casto argumentovano), ze
propustime ¢ast Gredniki a budeme digitalizovat. Jisté, zcela zménit fungovani statni spravy do
moderni, isporné, dynamické a Spickové verejné sluzby, coz bychom asi vSichni chtéli, by zrejmé
znamenalo zasadné zménit i dal$i ,mechanismy” ve fungovani soucasné Ceské spolecnosti. Nevim,
jestli k tomu ma nékdo, kdo to muze udélat, kuraz (kéz by ji mél). Ale aspon nékteré velmi prospésné
a v tomto prispévku naznacené zmény ucinit lze. Jde to. Ale kdo chce zapalit, musi horet. Pevné
verim, Ze pro to hori spousta z nas.
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