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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak je to s limity hluku v okoli (vojenskéeho)
letiste?

Jiz samotny ustavni poradek, konkrétné Listina zakladnich prav a svobod, priznava lidem pravo na
ochranu zdravi a pravo na priznivé Zivotni prostredi. V jakych mezich se 1ze téchto prav domahat v
souvislosti s nadmérnym hlukem zptisobenym letadly? Pfredmétem clanku je stru¢né shrnuti limitQ
hluku z leteckého provozu, jakoz i specifikum regulace pravni Upravy v otazkach vojenskych letist
véetnd vojenského letisté v Caslavi, které je diskutovano v souvislosti s pofizenim armdadnich letount
F-35.

Limity hluku v obecné uprave

Hygienické limity hluku v chranénych vnitrnich prostorech staveb, v chranénych venkovnich
prostorech staveb a v chranéném venkovnim prostoru nalezneme konkrétné stanovené v§ 11 a § 12
narizeni vlady ¢. 272/2011 Sbh., o ochrané zdravi pred nepriznivymi u¢inky hluku a vibraci (dale jen
,harizeni vlady”). Narizeni provadi zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. Uvedeny
zakon priznava moznost pozadat prislusny organ ochrany verejného zdravi o povoleni mirnéjsich
hygienickych limitl nez téch stanovenych narizenim, pokud nelze neprekrac¢ovéni pripustnych limitu
z vaznych davodu zajistit. Letecky provoz ma vsak vlastni specifickou regulaci.

Hluk z leteckého provozu je v obecné roviné regulovan hlukovou strategii Mezinarodni
organizace civilniho letectvi, ktera stavi na konceptu tzv. vyvazeného pristupu k regulaci hluku.
Ten vychézi ze Ctyr pilirua:

e omezeni hluku u zdroje - cilem je zajistit takovou konstrukci letadla, ktera povede
poplatkovou politikou zavedenou v souladu s ICAO s Policies on Charges for Airports and Air
Navigation Services,

e izemni planovani a rizeni - ucelem je stanoveni pravidel predchéazejicich zvySovani poctu
obyvatel zasazenych nadlimitnim hlukem, umistovani leti$t do odlehlych ¢asti okraji mést,
zrizovani hlukovych pasem a dodrzovéni hlukovych limitd,

 protihlukova opatreni - zde je nutné uvazovat nad jejich vlivem na bezpecnost provozu
a kapacitu letisté, jakoz i nad kapacitou vzdusného prostoru,

e provozni omezeni - k nim se pristupuje az v posledni radé, kdy vysledku neni mozné
dosdhnout aplikaci vy$e zminénych pilifi; rozumi se jimi opatreni ke snizeni hluku, ktera
omezuji pristup nékterym letadlim bez odpovidajici certifikace dle ICAO.

Konkrétni limity hlukovych imisi z leteckého provozu

Limity hluku z leteckého provozu se v chranénych vnitrnich prostorech staveb ridi § 11 odst. 3
vySe zminéného narizeni vlady: ,Hygienicky limit ekvivalentni hladiny akustického tlaku A z
leteckého provozu se vztahuje na charakteristicky letovy den a stanovi se pro celou denni
dobu ekvivalentni hladinou akustického tlaku A LAeq,16h se rovna 40 dB a pro celou nocni
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dobu ekvivalentni hladinou akustického tlaku A L,,,, se rovna 30 dB.”

V porovnani s bézné pripustnymi limity hluku pronikajiciho zvenc¢i se hodnoty lisi, nebot:
»Hygienicky limit ekvivalentni hladiny akustického tlaku A se stanovi pro hluk pronikajici vzduchem
zvenci a pro hluk ze stavebni c¢innosti uvnitr objektu souctem zdkladni hladiny akustického tlaku A
Lyeqr se Tovna 40 dB a korekci prihlizejicich ke druhu chrdnéného prostoru a denni a no¢ni dobé
podle prilohy ¢. 2 k narizeni.” Dalsi korekce -5 dB se pricita v pripadé hluku s tonovymi slozkami, az
na vyjimky.

V chranénych venkovnich prostorech staveb a v chranéném venkovnim prostoru jsou limity
hluku z leteckého provozu stanoveny v § 12 odst. 5 narizeni vlady, tedy: ,Hygienicky limit
ekvivalentni hladiny akustického tlaku A z leteckého provozu se vztahuje na charakteristicky letovy
den a stanovi se pro celou denni dobu ekvivalentni hladinou akustického tlaku A L,,, ;s Se
rovnd 60 dB a pro celou no¢ni dobu ekvivalentni hladinou akustického tlaku A L,,, g, se
rovna 50 dB.” Pro porovnani uvadime i bézné pripustné limity hluku, které jsou uvedeny v § 12
odst. 3 narfizeni vlady: ,...se stanovi souctem zakladni hladiny akustického tlaku A L ,,,; 50 dB a
korekci prihlizejicich ke druhu chraneéného prostoru a denni a nocni dobée, které jsou uvedeny
v tabulce ¢. 1 ¢dsti A prilohy ¢. 3 k narizeni. Pro vysoce impulsni hluk se pricte dalsi korekce -12 dB.
V pripadé hluku s tonovymi slozkami, s vyjimkou napr. vyse zminéného leteckého provozu, se pricte
dalsi korekce -5 dB.“

Specifika vojenskych letist

V pripadé vojenskych letist musime zohlednit nutnost zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, coZ
muze kolidovat s pravem na ochranu zdravi a priznivé zivotni prostredi. S touto problematikou
souvisi zrizeni ochrannych hlukovych pasem.

Zdakon o ochrané verejného zdravi v ustanoveni § 31 odst. 4 zakotvuje povinnost navrhnout vydani
opatreni obecné povahy podle spravniho radu ke zrizeni ochranného hlukového pasma. Tuto
povinnost maji provozovatelé letisté tehdy, jakmile dojde k prekroceni hygienickych limitu
hluku z leteckého provozu na vojenskych letistich, jakoz i na letiStich zajistujicich ro¢né vice
nez 50 tisic vzlett nebo pristani. Opatreni obecné povahy vyda stavebni Grad po:

 vyjadreni Ministerstva obrany, jde-li o vojenské letisté, nebo
« vyjadreni krajské hygienické stanice, jde-li o jiné letisté.

Opatrenim obecné povahy se rozumi forma spravni ¢innosti, ktera neni ani pravnim predpisem ani
spravnim rozhodnutim.[1] Navrh na zrusSeni opatreni obecné povahy nebo jeho casti je
opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatrenim obecné povahy, vydanym
spravnim organem, zkracen. Pokud by vSak navrhovatel byl opravnén ve véci, ve které bylo
opatreni obecné povahy uzito, podat ve spravnim soudnictvi zalobu nebo jiny navrh, mohl by
navrhnout zruSeni opatreni obecné povahy pouze spole¢né s takovym navrhem.[2] Lhuta k podani
navrhu ¢ini 1 rok ode dne, kdy ndvrhem napadené opatreni obecné povahy nabylo ucinnosti. Jedna
se o lhutu neprominutelnou.[3]

Ustanoveni § 31 odst. 5 zdkona o ochrané verejného zdravi poté uklada provozovateli letisté
povinnost na zakladé odborného posudku vypracovaného na jeho naklad postupné provést nebo
zajistit provedeni protihlukovych opatreni v takovém rozsahu, aby byly alespon uvnitr staveb
hygienické limity hluku dodrZeny. Zminéného se lze doméahat u bytovych domu, rodinnych domu,
staveb pro predskolni a Skolni vychovu a vzdélavani, staveb pro zdravotni a socialni ucely a
funk¢né obdobnych staveb umisténych v ochranném hlukovém pasmu. U uvedenych staveb,
ve kterych by podle odborného posudku protihlukova opatreni nezajistila dodrzovani hygienickych



limitd, muze prislu$ny spravni urad v krajnim pripadé dokonce zahdjit rizeni o zméné v uzivani
stavby nebo o jejim odstranéni.

Sankce

Provozovateli vojenského letisté ¢i letisté, které zajistuje rocné vice nez 50 tisic vzletti nebo pristani,
1ze ulozit sankci za prestupek ve vysi az 3.000.000,- K¢, pokud nenavrhne zrizeni ochranného
hlukového pasma v souladu s § 31 odst. 4 zékona o ochrané verejného zdravi, nebo pokud na zékladé
odborného posudku neplni povinnost podle § 31 odst. 5 uvedeného zédkona.[4]

Caslavské vojenské letisté a bojové letouny F-35

V souvislosti s potizenim bojovych letountd F-35 Lightning II, které maji v Ceské republice prvné
pristat v roce 2031, se opét hojné diskutuje dopad na okoli vojenského letisté v Caslavi. Na
navrh Vojenské ubytovaci a stavebni spravy Pardubice bylo ¢aslavskym stavebnim turadem vydano
soucasné uzemni rozhodnuti o ochranném pasmu, a to dne 17. 5. 2002, pricemz ucinnosti nabylo dne
9.7.2002.

Dnes vSak vyvstava otdzka, zda by nemélo dojit k revizi souCasného opatreni a k pripadnym
dodateénym protihlukovym opatienim v oblasti, jelikoz nové bojové letouny, jez maji soucasné
opatreni je totiz hluk v okoli leti$té citelny a nékteri mistni obyvatelé tak hledaji zpusob, jak primét
provozovatele k omezeni hluku a k prijeti opatrfeni jesté pred prichodem novych bojovych letounu.

Zaver

Hygienické limity hluku zakotvené v narizeni vlady mohou provozovatelé letist v nékterych
pripadech prekrocit. Zakon jim vsak v takovém pripadé uklada povinnost navrhnout vydani opatreni
obecné povahy ke zrizeni ochranného hlukového pasma. Osobam v ochranném hlukovém
pasmu je ochrana priznana prostrednictvim provedeni protihlukovych opatreni, ktera je na zakladé
znaleckého posudku provozovatel povinen zajistit u ur¢itych druhl staveb.

Obrana proti hluku v okoli vojenského letiSté tedy mozna je, nicméné je vyznamné omezena ve
jménu verejného zajmu na zajiSténi obranyschopnosti statu. Paklize se vlastnici dotcenych
nemovitosti nebrani véas primo proti opatreni obecné povahy, tak jim nasledné mnoho néstroju
obrany jiz nezbyva.

JUDr. Ing. Jan Vych,
advokat
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[1]§ 171 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

[2] § 101a odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

[31§ 101b odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

[4] § 92g odst. 8 pism. a) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
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Dalsi clanky:

 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritell pri preménéach

 Promlceni zapujcky bez urceni splatnosti v judikature Nejvy$siho soudu

* Rozvod s mezinarodnim prvkem a souvisejici otdzky péce o déti a vyzivného

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

o Letisté a letecké stavby

* Problematické aspekty zmén v Gpravé odpovédnosti za $kodu zpusobenou vadou vyrobku

o Autonomni mobilita optikou ¢eské legislativy. Kdy se na silnicich dockame vozidel bez ridice?

» Rodic¢ovska odpovédnost po novele obcanského zakoniku: Jak nové principy rovnosti,
spoluprace a ochrany ditéte méni praxi soudu a rodin

o Lhta a povinnosti pti vyrozuméni oznamovatele o vysledku posouzeni ozndmeni

e Mezinarodni premisténi nezletilého ditéte

 Poucovaci povinnost soudu a prekvapivé rozhodnuti
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