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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak je to s nepripustnym prenasenim
odpovédnosti za spravnost a uplnost
zadavacich podminek

Ust. § 36 odst. 3 véta druha zékona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdejsich
predpist (dale jen ,zékon o zadavani verejnych zakézek”), stanovi: ,Zadavatel nesmi prenéaset
odpovédnost za spravnost a uplnost zadavacich podminek na dodavatele.” Kde je hranice této
odpovédnosti? A bude z poruseni této povinnosti dovozovat prava a povinnosti civilni soud, ktery
bude rozhodovat o sporu ze smlouvy na verejnou zakazku?

V nezanedbatelném mnozstvi smluv na verejné zakazky naleznete ujednani, v nichz se vybrany
dodavatel zavazuje, ze provéril uplnost a spravnost zadavacich podkladl (nejcastéji technickych
podkladu, jako jsou projektova dokumentace a soupis praci s vykazem vymeér) a se zadavatelem si
vyjasnil veskeré nejasnosti, procez jakékoli nedostatky téchto technickych podkladi jdou k jeho tizi.
Smlouvy na verejné zakazky nicméné v drtivé vétsiné pripadu pripravuje zadavatel a popsané
ujednani tedy dodavateli de facto jednostranné vnuti. Neni pravée tohle tim zakdzanym prenasenim
odpovédnosti za spravnost a uplnost zadavacich podkladu na dodavatele ve smyslu ust. § 36 odst. 3
zadkona o zadavani verejnych zakazek?

Zadavani verejnych zakéazek je vystavéno mj. na zakladnim pravidle, ze zadavatel smi stanovit
zadavaci podminky podle svého, nicméné ndasledné si za nimi musi stat a odpovida za jejich
spravnost, uplnost a pochopitelnost. Nelze nicméné prehlédnout dva aspekty popsané odpovédnosti
zadavatele.

Zaprvé, podle ust. § 36 odst. 3 véty prvni zdkona o zadavani verejnych zakdzek se odpovédnost
zadavatele vztahuje jen na fazi zaddvani, presnéji feceno na fazi pred podavanim nabidek (,Zaddvaci
podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavateliim v podrobnostech nezbytnych pro tcast
dodavatele v zaddvacim rizeni.”). Odpovédnosti zadavatele je totiz v prvni radé zajistit, aby obdrzel
vzdjemné porovnatelné nabidky. Tento zaveér se ostatné dlouhodobé projevuje i v rozhodovaci praxi
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe - srov. napt. rozhodnuti tfadu ze dne 3. 5. 2013, &. j.
UOHS-S249/2012/VZ-8167/2013/550/HKu: ,Urad uvddi, Ze zaddvaci dokumentace je rozhodujicim
podkladem, na jehoz zdkladé dodavatelé zpracovdvaji a poddvaji své nabidky. Pozadavky na
predmét plnéni a technické podminky musi byt v zaddvaci dokumentaci uvedeny takovym
zptisobem a v takovém rozsahu, aby byla zaddvaci dokumentace tplna a spravnd, a zaroven
aby byla jasna, srozumitelna, urcita a dostatecné podrobna tak, aby umoznila uchazec¢iim
podat vzdjemné porovnatelné nabidky.”

Zadruhé, je treba reflektovat, Zze dané ustanoveni zdkona sméruje zejména na dostatecnou
pochopitelnost a srozumitelnost zadavacich podminek, jejich nalezitou droven podrobnosti apod.
K tomu srov. napr. komentarovou literaturu k ust. § 36 odst. 3 zdkona o zadavani verejnych zakazek
- DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P. a kol. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, str. 214: ,Zaddvaci podminky kromeé umoznéni vlastniho
rozhodnuti dodavatele, zda se zucastni zaddvaciho rizeni (typicky podd nabidku ci Zddost o tucast) Ci
nikoliv, musi byt pripraveny a formulovdny v dostatecné mire podrobnosti, aby mohly byt poddny
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vzdjemné srovnatelné nabidky. Uvedené ovSsem neznamend, Ze by zadavatel musel detailné popsat
veskeré jednotlivé aspekty zaddvaciho rizeni (napriklad definovat obecné zndmé vyrazy ci odborné
terminy) a procedury vybéru dodavatele, pokud zaddvaci podminky (jejich vyklad) jsou odborné
zdatnému dodavateli zrejmé (to plati zejména pro podnikatele podle § 420 odst. 1 Obc¢Z). Zadavatel
tedy zaddvaci podminky vymezi v dostate¢né mire podrobnosti, pricemz miize souc¢asné vychdzet z
predikce dostatecné odborné urovné uchazecu.” Druhou vétu ust. § 36 odst. 3 zédkona o zadavani
verejnych zakézek je tedy treba povazovat predevsim za zakonny podklad zédkladni interpretacni
zasady zadavani verejnych zakdzek, tj. ,pri nejistote o vykladu zaddvacich podminek vyloz zaddvaci
podminky ve prospéch dodavatele”.

Zakonny zakaz prenasSeni odpovédnosti za zadavaci podminky ze zadavatele na dodavatele
tedy neni v zadném pripadé bezmezny a projevuje se ve fazi pred podanim nabidek, nikoli
ve fazi plnéni smlouvy na verejnou zakazku.

Tomu ostatné odpovidaji i jednotliva ustanoveni zakona 89/2012 Sh., obéansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisu (déle jen ,obcansky zakonik”), kterd se samoziejmé aplikuji i na smluvni vztahy
vzeslé ze smlouvy na verejnou zakazku. Napriklad v pripadé smlouvy o dilo rozhodné neni na misté
rezignovat na to, Ze roli zhotovitele je byt odbornikem, ktery musi (laického) objednatele varovat
pred vlastnimi nespravnymi pokyny apod. (viz ust. § 2594 obcanského zékoniku a dalsi). Obdobné to
hodnoti i vy$e citovana komentarova literatura: ,Zadavatel se této své obecné odpovédnosti nemiize
zprostit a jakékoli formulace v zaddvaci dokumentaci majici za cil preneseni odpovédnosti na
dodavatele nevyvolavaji prdvni ndsledky. Je nutné upozornit, Zze uvedenad uprava nikterak
nevylucuje aplikaci prislusnych ustanoveni Ob¢Z upravujicich napriklad smlouvu o dilo
(zhotovitel se s argumentaci na ZVZ nemize vyvazat z aplikace § 2594 a 2627 ObcZ).
Nicméné ani odborné zdatny dodavatel nemiize pri zpracovani nabidky vychdzet z nedostatec¢nych
podkladt, resp. nabidka zpracovand na zdkladé netplnych ¢i prilis obecnych podkladii bude spise
nez odbornou reakci na pozadavky zadavatele spekulaci uchazece.”

Zékaz prenaset odpovédnost za spravnost, iplnost a srozumitelnost zadavacich podminek se tedy
vztahuje k fazi pred podanim nabidek a nevylucuje moznost zadavatele spolehnout se pri realizaci
predmétu verejné zakazky na odbornost vybraného dodavatele a tomu i prizpisobit navrh smlouvy
na verejnou zakdzku. Smluvni podminky tedy zadavatelé mohou doplnovat o ujednani
poskytujici garanci, ze vybrany dodavatel dostatecné dukladné zkontroluje zadavaci
podklady a nasledné bude rucit za jejich uplnost a spravnost, prip. se zavaze k tomu, ze
jejich pripadnou nespravnost ponese na svych bedrech.

Pri posuzovani dopadu poruseni zakonného zékazu je pak treba striktné oddélit fazi zadavani od faze
plnéni smlouvy na verejnou zakazku. To pomérné jednoznacné stanovil i Nejvyssi soud v rozsudku ze
dne 19. 9. 2018, sp. zn. 25 Cdo 492/2018. V této véci vybrany dodavatel pozadoval po zadavateli
uhradit dodatecné néklady, které vybranému dodavateli vznikly v disledku toho, Ze zadavaci
podklady absolutné neodpovidaly redlnému stavu. Nejvyssi soud vsak nérok vybranému dodavateli
nepriznal, nebot konstatoval, Zze smlouva na verejnou zakazku obsahovala ujedndani, kterym se
vybrany dodavatel zavazal realizovat predmét plnéni za pevné stanovenou cenu - slovy smlouvy: ,tj.
cenu obsahujici i pripadné dalsi ndklady za dalsi nutné prdce nespecifikované projektem a
polozkovym rozpoctem, potrebné pro radné dokonceni dila, a to i ve znacném rozsahu”. Nejvyssi
soud k tomu konstatoval, ze zavézal-li se vybrany dodavatel k prevzeti rizika vadnosti zadavaci
dokumentace, nelze tento smluvni zadvazek prehlédnout (,Jestlize Zalobkyné smlouvu v rdmci své
smluvni autonomie v uvedeném znéni uzavrela, pak byt ndvrh smlouvy predlozila zalovand,
zalobkyné se po ni nemiize vynalozenych dalSich ndkladd domdhat z titulu ndhrady skody, nebot
pricina nezaplaceni ndkladi vynaloZzenych v ramci zdvazkového vztahu tkvi ve smluvnim ujedndni,
nikoli v poruseni pravni povinnosti Zalovanou.”).
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Citovany zavér Nejvyssiho soudu pak koresponduje i s tim, ze dle stavajiciho znéni zdkona o zadavani
verejnych zakazek nemad poruseni pravidel tohoto zdkona vliv na platnost smlouvy na verejnou
zakazku - k tomu viz ust. § 264 odst. 2 zakona o zadavani verejnych zakazek: ,Smlouva na plnéni
verejné zakdzky se stdvd neplatnou z diivodu poruseni tohoto zdkona pouze v pripadech, kdy Urad
ulozi zdkaz jejiho plnéni podle odstavce 1.” Pokud tedy doslo k platnému uzavieni smlouvy na
verejnou zakazku, pak jsou prava a povinnosti z ni plné vymahatelné, byt by v procesu
predchazejicim jejimu uzavreni zadavatel porusil svou povinnost dle ust. § 36 odst. 3
zakona o zadavani verejnych zakazek.
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