15. 4. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak je to s nepritomnosti zamestnance na
pracovisti kvuli koronaviru?

Ackoliv nejsem zastance Sireni poplasnych zprav a paniky napric spolec¢nosti, rad bych poskytl pravni
pohled na nékteré otazky, které mohou nastat v pravnich vztazich primo ¢i neprimo nastat v
diisledku epidemie ozna¢ované jako COVID-19.[1] Re¢ bude zejména o vztazich pracovnépravnich.

Zameéstnanec je obecné povinen od okamziku vzniku pracovniho poméru vykonavat sjednanou praci
osobné pro zaméstnavatele a Cinit tak na urCeném misté.[2] Jistou vyjimkou z této povinnosti je
rezim zameéstnance, ktery nepracuje na pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek
pro svého zameéstnavatele vykonava sjednanou praci, kterou si sém rozvrhuje;[3] témito zaméstnanci
mohou byt napriklad obchodni zastupci.

Pokud vSak u zaméstnance nastane takova prekazka v praci, kterou pravni rad predvida, je
zameéstnavatel povinen omluvit nepritomnost zaméstnance po dobu trvani takové prekazky a podle
situace mu poskytnout i nahradu mzdy. Pro ucely tohoto ¢lanku Ize jako vhodny priklad uvést
nepritomnost zaméstnance po dobu doc¢asné pracovni neschopnosti nebo po dobu narizené
karantény.[4] V obou téchto pripadech nalezi po dobu prvnich 14 dna trvani do¢asné pracovni
neschopnosti nebo narizené karantény nahrada mzdy ve vysi 60 % prumérného vydélku ze strany
zameéstnavatele.[5] Od 15. dne pak témto zaméstnancu nalezi i davky nemocenského pojisténi ze
strany statu.[6] Slusi se podotknout, ze s uc¢innosti od 1. 7. 2019 byla zrusena tzv. tfidenni karen¢ni
doba v prubéhu které ndhrada mzdy ze strany zaméstnavatele zminénym zaméstnancim
nenalezela.[7]

O vzniku docasné pracovni neschopnosti rozhoduje osSetrujici 1ékar zejména pokud zjisti, ze
zdravotni stav zaméstnance nedovoluje pro nemoc ¢i iraz vykonavat pracovni ¢innost nebo pokud
byl prijat k poskytnuti lizkové péce.[8] O doCasné pracovni neschopnosti muze byt rozhodnuto se
zpétnou ucinnosti, nejvyse vSak 3 kalendarni dny zpétné.[9] Pokud oSetrujici 1ékar o vzniku pracovni
neschopnosti nerozhodne, avSak zaméstnanec se bude domahat vydani rozhodnuti o tom, Ze vznikla,
vyda osSetrujici 1ékar rozhodnuti o tom, Ze docasna pracovni neschopnost zaméstnance nevznikla.[10]
O prezkoumani takového rozhodnuti pak muze zaméstnanec do tfi pracovnich dni pozadat podle
zadkona o specifickych zdravotnich sluzbach.[11] S t¢innosti od 1. 1. 2020 vydavaji oSetrujici 1ékari
ve véci doc¢asné pracovnich neschopnosti tzv. e-neschopenky, které elektronicky zasild organum
socialniho zabezpeceni a stejnou cestou se dostavaji k zaméstnavatelim.[12] Zaméstnanec sice
dostava rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti v tiSténé podobé, tento vSak nemusi jiz
predpokladat svému zameéstnavateli a vystavit tak pripadnému riziku nakazy dalsi osoby.

Oproti tomu o karanténnim opatreni ¢i izolaci osoby rozhoduji organy ochrany verejného zdravi
krajské hygienické stanice, ale i Ministerstvo zdravotnictvi, krajské urady nebo jiné organy uvedené
v zdkoné o ochrané verejného zdravi.[13] Uvedené organy mohou v ramci karanténniho opatreni
rozhodnout oddéleni zdravé fyzické osoby, ktera byla v pribéhu inkubac¢ni doby ve styku s infekénim
onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku nékazy.[14] Takova osoba je na zakladé karanténniho
opatreni oddélena od ostatnich fyzickych osob a podrobi se lékarskému vySetrovani s cilem zabranit
prenosu infek¢niho onemocnéni[15] v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo Sirit. Oproti tomu pri
izolaci osoby dochazi k oddéleni fyzické osoby, ktera se jiz infekCnim onemocnénim nakazila - takova



osoba je umisténa oddélené od ostatnich fyzickych osob a podminky izolace musi s ohledem na
charakter prenosu infekce zabranit jejimu prenosu na jiné fyzické osoby, které by mohly infekéni
onemocnéni déle Sirit.[16] Osoba, ktera onemocnéla infek¢nim onemocnénim, je povinna se podrobit
izolaci, podavani stanovenych lécivych pripravkia, dodrzovat rizna omezeni ¢i prikazy, zajistit
provedeni dezinfekce ¢i deratizace a zdrzet se pripadnych nezadoucich ¢innosti.[17] Jedna se tedy o
zretelny zasah do autonomie vile dot¢ené osoby i do prava na jeji sebeurceni, nicméné takovy zésah
je odtvodnén legitimnim cilem na ochrané spole¢nosti.

S uvedenymi karanténnimi opatrenimi vsak nelze smésovat doporuceni vydané osobam vracejicim se
z potencialnich ¢i potvrzenym vyskytem infekéniho onemocnéni, aby po dobu inkubacni doby (v
tomto pripadé po dobu 14 dnu od néavratu) neprichézely do styku s jinymi. Uvedené doporuCeni nema
povahu spravniho aktu podle zdkona o ochrané verejného zdravi a na zakladé néj nelze rezim
karantény Ci izolace naridit. Je sice vhodné, aby takova osoba doporuceni organu pusobicich na
useku ochrany verejného zdravi uposlechla a byla napriklad v kontaktu s krajskou hygienickou
stanici, nicméné sama tato skuteCnost neomlouva nepritomnost zaméstnance na pracovisti.
Takovému zaméstnanci je mozné doporucit dohodnout se se svym zaméstnavatelem na poskytnuti
placeného ¢i neplaceného volna, dovolené ¢i praci z domu. Pokud takovy zaméstnanec pocituje
priznaky (jakéhokoliv) onemocnéni, muze pozadat oSetrujiciho lékare o vydani rozhodnuti ve véci
jeho docasné pracovni neschopnosti.

Pokud vSak zaméstnanec i pres vyse uvedené na své pracoviSté nedorazi, a vznikne mu tak
neomluvena absence, vystavuje se riziku ze strany svého zaméstnavatele. Zaméstnavatel muze
v krajnim pripadé prikrocit k okamzitému zruseni pracovniho pomeéru se zaméstnancem pro
poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisu vztahujicich se k jim vykondvané praci zvlast
hrubym zplsobem ze strany zaméstnance.[18] Jako pravni predpis vztahujici se k vykonavané praci
zaméstnancem je nutno hodnotit i samotny zakonik prace, ktery zaméstnanci uklada mj. povinnost
vykondavat pro zaméstnance osobné ujednanou praci, pracovat radné podle svych sil a znalosti,
vyuzivat pracovni dobu k vykonani svérenych praci, byt na zacatku smény na pracovisti nebo
prokazat zaméstnavateli existenci prekazky v praci.[19] Podle soudni rozhodovaci praxe je mozné za
zvlast hrubé poruseni povinnosti zaméstnance vyplyvajicich z pravnich predpistu vztahujicich se k jim
vykonavané praci povazovat neomluvenou absenci v trvani péti dnu.[20] Vzdy je vSak nutné pri
hodnoceni této skutecnosti prihlédnout k jednotlivym okolnostem pripadu, nebot uvedené pravidlo
nelze generalizovat. Ustavni soud napiiklad rozhodl, Ze okamzité rozvazani pracovniho poméru pro
neomluvenou absenci v trvani 8 dnu je neplatné, a to pravé proto, ze v dané véci nebylo prihlédnuto
ke konkrétnim okolnostem.[21]

Dals$i moznosti, jak by zaméstnavatel mohl postupovat, je dat zaméstnanci vypovéd, a to bud
z divodu, pro ktery by mohl zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér, nebo pro zévazné
porusSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisa vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané
praci.[22] Pokud se jednad soustavné ale méné zavazné porusSovani takovych povinnosti, 1ze
zameéstnanci dat vypovéd jen v pripadé, ze mu byl v obdobi poslednich 6 mésicu zaslan tzv. vytykaci
dopis, ve kterém byl zaméstnanec na moznost vypovédi upozornén. V pripadé vypovédi se tedy
nevyzaduje poruSeni povinnosti zvlast hrubym zplisobem, ale toliko zadvazné poruseni povinnosti.
Jako takové zévazné poruSeni povinnosti mize byt brédna zrejmé jiz neomluvena absence
zameéstnance v radech nékolika dnu. Na rozdil od okamzitého pracovniho poméru skoné¢i pracovni
pomér az uplynutim vypovédni doby, kterad je - neujednaji-li si zaméstnanec a zaméstnavatel
v pracovni smlouvé nebo v jiném dokumentu jinak - v délce 2 mésicu.[23]

Zaméstnavatel mize k vypovédi pristoupit rovnéz, pokud zaméstnanec porusi v prvnich 14 dnech
doCasné pracovni neschopnosti zvlast hrubym zpusobem rezim doCasné prace neschopného
pacienta,[24] nebot v tomto obdobi, ve kterém mu vyplaci ndhradu mzdy, je opravnén kontrolu
dodrzovani takového rezimu provadét pravé zaméstnavatel. Neni vylouceno, aby v takovém pripadé



pristoupil zaméstnavatel i k okamzitému zruSeni pracovniho poméru, nicméné musela by byt dana
intenzita poruseni povinnosti zaméstnance zvlast hrubym zpusobem.[25]

Pokud byla mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem uzavrena pracovni smlouva, ale zaméstnanec ve
sjednany den nenastoupi do prace, aniz mu v tom brani prekdzka v préaci (nebo se zaméstnavatel do
tydne nedozvi o této prekazce), muze zaméstnavatel rovnéz od pracovni smlouvy odstoupit, coz je
jediny pripad odstoupeni od pracovni smlouvy, ktery je podle zdkoniku prace mozny.[26]

Pokud je mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem sjednéna zkuSebni doba v jejimz prubéhu
zaméstnanec onemocnéni, nebo je u ngj narizeno karanténni opatreni, nelze v prubéhu prvnich 14
kalendarnich dnu trvani takové prekazky na strané zaméstnance pracovni pomér ve zkuSebni dobé
ze strany zaméstnavatele ukoncit.[27] ZruSeni pracovniho poméru ve zkusebni dobé jinak nevyzaduje
uvedeni davodu, jen toliko pisemnou formu, v pripadé uvedenych prekazek je vSak zaméstnanec
chranén. O celodenni prekéazky v praci na strané zaméstnance se vSak zkuSebni doba prodluzuje.[28]

Pokud se sam zaméstnavatel rozhodne nékterym zaméstnanctum, kteri se navraceji z potencialnich
nebo potvrzenych mist vyskytu infekCnich onemocnéni ,naridit karanténu”, mél by pocitat s tim, ze
podobu takového narizeni bude povinen platit svému zaméstnanci nahradu mzdy, nebot se bude
jednat o prekazku na strané zaméstnavatele. V takovém pripadé bude nahrada mzdy poskytovana ve
vy$i 100 %. prumérného vydeélku[29] Vyjimkou bude pripad, kdy u zaméstnavatele nebude mozné
konat préaci z divodu karanténniho opatreni vydaného orgdnem ochrany verejného zdravi, kdy
dostaveni se na pracovisté bude skutecné z objektivnich divodia nemozné. V tomto pripadé se bude
jednat prostoj zpusobeny jinymi provoznimi pricinami,[30] za ktery bude zaméstnanci nalezet
nahrada mzdy ve vysi 80 % prumérného vydélku.[31] Zaméstnavatel se vSak se zaméstnancem muze
dohodnout na prevedeni na jinou praci, samozrejmé za predpokladu, ze jeji vykon by nebyl omezen
stejnym karanténnim opatrenim.

Je ponechano na vuli zaméstnavatele a zaméstnance, zda se dohodnou na vykonu prace
zaméstnancem z domova (tzv. home office) nebo na jiném rezimu, pokud by zaméstnavateli
nevyhovoval vySe nastinény pristup. Zaméstnavatel muze rovnéz pristoupit k narizeni ¢erpani
dovolené, ale v takovém pripadé musi splnit podminky, které jsou na néj kladeny zdkonikem
prace.[32] Mezi takové podminky Ize zaradit i povinnost oznamit zaméstnanci ¢erpani dovolené
alespon 14 dni predem, pokud se se zaméstnancem nedohodne na kratsi dobé.[33] Je nutné vSak mit
na paméti, Ze narizeni cerpani dovolené je nastrojem zaméstnavatele slouzici k zefektivnéni jeho
ekonomické ¢innosti a nelze jej pouzit (resp. zneuzit) k obchézeni zakona, nebot takové jednani by
nepozivalo pravni ochrany.[34]

Jak jiz bylo predestreno uvodem této prace, mym ucelem pri sepsani tohoto ¢lanku neni prispét
k vyvolavani neklidu ve spolecnosti, nybrz objasnéni zakladni pravni problematiky, ktera se siteni
uvedené nemoci tyka. Pevné vérim, ze zde uvedené informace naopak pomohou k uklidnéni vzniklé
situace.
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[1] Informace pro obcany ohledné epidemie COVID-19 zverejnéné na internetovych strankach
Ministerstva zdravotnictvi, k dispozici >>> zde.

[2] Srov. § 38 odst. 1 pism. b) zdkona 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen ,ZP").

[3] Srov. § 317 ZP. I na takového zaméstnance se vSak bude vztahovat Uprava prekazek v praci
z duvodu docasné pracovni neschopnosti nebo karantény a nahrada mzdy mu za takovou prekazku
v praci bude po dobu prvnich 14 dnu nélezet, stejné tak davky nemocenského pojisténi od 15. dne.
Neuplatni se na néj vSak pravni uprava vztahujici se k prekazce na strané zameéstnavatele v podobé
prostoru (srov. § 317 pism. a) ZP).

[4] Z&kon vSak pamatuje i na jiné prekazky na strané zaméstnance a rovnéz tak i na jiné dulezité
osobni prekazky upravené napriklad narizenim vlady 590/2006 Sb., které vsak pro ucely tohoto
¢lanku nejsou podstatné.

[5] Srov. § 192 odst. 1 ZP. K pojmu prumérny vydélek srov. § 351 a néasl. ZP.

[6] Srov. § 26 odst. 1 zdkona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale jen ,ZNP“).

[7] Zména byla provedena zakonem 32/2019 Sb., ktery noveluje mj. i zakonik prace.

[8] Srov. § 57 odst. 1 pism. a) ZNP. Uvedeny zakon obsahuje vice duvodl pro rozhodnuti o docasné
pracovni neschopnosti, nicméné uvedené jsou pro zameéreni clanku podstatné.

[9] Srov. § 57 odst. 2, odst. 3 ZNP.

[10] Srov. § 57 odst. 4 ZNP.

[11] Srov. § 49 ve spojeni s § 46 odst. 1 zakona 373/2011 Sh. o specifickych zdravotnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o specifickych zdravotnich sluzbach®).

[12] Srov. § 61 odst. 1 pism. e) ZNP. K uvedenému dni nabyly na uc¢innosti zdkony ¢. 259/2017 Sh. a
164/2019 Sb., které do pravniho f4du Ceské republiky s kone¢nou platnosti uvedené e-neschopenky
zavedly.

13] Srov. § 78 odst. 1 zakona 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o ochrané verejného zdravi®).
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https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-cervence-2000-o-ochrane-verejneho-zdravi-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-1405.html

14] Srov. § 2 odst. 7 pism. a) zakona o ochrané verejného zdravi. V rdmci karanténniho opatreni
muze byt rozhodnuto rovnéz o lékarském dohledu (osoba podezreld z ndkazy se ve stanovenych
terminech musi dostavit ke kontrole) nebo rovnéz o zvySeném zdravotnickém dozoru.

[15] Infekénim onemocnénim se podle § 2 odst. 5 zdkona o ochrané verejného zdravi rozumi
priznakové i bezpriznakové onemocnéni vyvolané puvodcem infekce nebo jeho toxinem, které vzniké
v dusledku prenosu tohoto ptivodce nebo jeho toxinu z nakazené fyzické osoby, zvifete nebo
nezivého substratu na vnimavou fyzickou osobu.

[16] Srov. § 2 odst. 6 zakona o ochrané verejného zdravi.

[17] Srov. § 64 zdkona o ochrané verejného zdravi.

18] Podle § 55 odst. 1 pism. b) ZP zaméstnavatel muze vyjime¢né pracovni pomér okamzité zrusit
jen tehdy, porusil-li zaméstnanec povinnost vyplyvajici z pravnich predpisa vztahujicich se k jim
vykonavané préci zvlast hrubym zptsobem.

[19] Srov. § 38 odst. 1 pism. b) ZP, § 301 pism. a) ZP, § 301 pism. b) ZP, § 81 odst. 3 ZP, § 206 odst. 2
ZP.

[20] Dle zavéru rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 25. 10. 2000, sp. zn. 21 Cdo 2530/99.

[21] Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 18. 6. 2019, sp. zn. III. US 3794/18.

[22] Podle § 52 pism. g) ZP zaméstnavatel muze dat zaméstnanci vypovéd jen z téchto duvodu jsou-li
u zaméstnance dany davody, pro které by s nim zaméstnavatel mohl okamzité zrusit pracovni pomér,
nebo pro zavazné poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisu vztahujicich se k
zaméstnancem vykonavané praci; pro soustavné méné zdvazné porusovani povinnosti vyplyvajici z
pravnich predpist vztahujicich se k vykonavané praci je mozné dat zaméstnanci vypovéd, jestlize byl
v dobé poslednich 6 mésicu v souvislosti s porusenim povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist
vztahujicich se k vykonavané praci pisemné upozornén na moznost vypovédi.

[23] Srov. § 51 odst. 1, 2 ZP.

[24] Srov. § 52 pism. h) ve spojeni s § 301a ZP.

25] Jako priklad Ize uvést situaci, kdy pacient, ktery je docasné prace neschopny, odjede na
dovolenou v trvani onéch 14 dn.

[26] Srov. § 34 odst. 3, 4 ZP.

[27] Srov. § 65 odst. 1 in fine ZP.



[28] Srov. § 35 odst. 4 in fine ZP.

[29] Srov. § 208 ZP.

30] Jinou provozni pric¢inou vsak zcela jisté nebude, pokud se pracovisté zaméstnavatele stane
z duvodu karanténniho opatreni v jiné oblasti hure pristupné, nicméné stéle se na néj bude
zameéstnanec moci dostat osobnimi nebo verejnymi dopravnimi prostredky.

[31] Srov. § 207 pism. a) ZP.

32] Tyto podminky jsou uvedeny v § 217 ZP a nasl. a vyZaduje se pro né mj. vypracovani pisemného
rozvrhu cerpani dovolené, a to s predchozim souhlasem odborové organizace, pokud u
zameéstnavatele pusobi.

[33] Srov. § 217 odst. 1 in fine ZP.

[34] Srov. § 6, § 8 zdkona 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Dalsi clanky:

e Ujednani o misté vykonu prace v pracovni smlouvé a jeho vyklad dle Nejvyssiho soudu

e Dopady ,,oduznani“ nemoci z povolani na nadhradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

o Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e Kvypovédni dobé

* Organizac¢ni divody jako univerzalni zpisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru

e Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednéni zaméstnavatele
pripustna?

o Kvykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné

e Rizika vyuzivéani algoritmického managementu na pracovisti

e Ma i dlouhodobé nepritomny zaméstnanec narok na zaméstnanecké benefity?

¢ Co prinese jednotné mési¢ni hlaSeni zaméstnavatele?
e K otdzce stupné intenzity poruseni povinnosti zameéstnance
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