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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak moc zavazne je zavazne stanovisko podle
spravniho radu?

Zakon upravuje odpovédnost statu za Skodu zpusobenou pii vykonu verejné moci nezdkonnym
rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem. Zatimco odpovédnost za Skodu zpusobenou
nezakonnym rozhodnutim lze uplatnit pouze v pripadé, kdy pravomocné rozhodnuti bylo pro
nezakonnost zruSeno nebo zménéno, nespravny uredni postup zékon blize neupravuje. Ve druhé vété
§ 13 zdkona ¢. 82/1998 Sb. se pouze uvadi, ze nespravnym urednim postupem je také poruseni
povinnosti ucinit tkon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené lhaté. Neni-li Ihita zékonem
stanovena, je nutno dodrzet lhatu primérenou. Zakon tedy stanovi, ze nespravnym postupem je také
poruseni povinnosti. Bliz§i vymezeni tohoto neurc¢itého pravniho pojmu je tedy nutné hledat v
judikature.

Otazkou je, zda lze za nespravny uredni postup povazovat pripad, kdy se spravni organ pri vydani
rozhodnuti ridil zdvaznym stanoviskem podle § 149 spravniho radu a toto stanovisko bylo pozdéji
soudem shledéno neprezkoumatelnym pro nedostatek diivodd. ProtozZe je obsah zavazného
stanoviska zavazny pro vyrokovou Cast rozhodnuti spravniho organu, byla neprezkoumatelnost
tohoto stanoviska davodem pro zruseni navazujiciho rozhodnuti v souladu s § 75 odst. 2 soudniho
radu spravniho.

Jedna se vsak o nespravny uredni postup, pokud se spravni organ ridil zdvaznym stanoviskem? Jaka
je povaha zavazného stanoviska? Muze spravni organ prezkoumavat a zpochybnovat nazor
dot¢eného organu vyjadreny v zavazném stanovisku? A musi byt zdvazné stanovisko oduvodnéno
stejné jako spravni rozhodnuti?

V konkrétnim pripadé byla podana zadost, o které bylo mozné rozhodnout pouze na zakladé
zdvazného stanoviska. Dot¢eny organ vsak vydal stanovisko negativni, které nebylo podrobné
oduvodnéno. Toho zadatel vyuzil a napadl zamitavé rozhodnuti soudné, pricemz soud zalobé vyhovél
a rozhodnuti zrusil pravé z divodu neprezkoumatelnosti zavazného stanoviska. Spravnimu organu
pritom v odiivodnéni rozsudku vytkl, Ze si od dotéeného organu nevyzadal spravni spis, aby mohl
posoudit opravnénost diivodi vydani negativniho zavazného stanoviska.

Soud své rozhodnuti oduvodnil argumentaci uvedenou v usneseni Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
21.10.2008 ¢.j. 8 As 47/2005-86. V tomto rozhodnuti Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze
zavazné stanovisko je spravnim rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 soudniho radu spravniho a
podléha tedy samostatnému prezkumu ve spravnim soudnictvi. Ackoliv z formélniho hlediska se o
rozhodnuti nejednd, z materialniho hlediska ano. Pro posouzeni zavazného stanoviska jako spravniho
rozhodnuti z materialniho hlediska je podstatné, Ze se jedna o tikon spravniho organu, kterym se v
urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti uré¢ené osoby. Bylo tedy nutné posoudit
predmét rizeni, kterym je rozhodovani v urcité oblasti verejné spravy, a dale vymezeni subjektivnich
prav, ktera jsou rozhodnutim dotc¢ena. V odiivodnéni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu se tak
muzeme docist, Ze nevydani souhlasu k nékterym ¢innostem muze zasahnout do ustavné zaruceného
prava vlastnit a pokojné uzivat majetek (tedy i majetek prodat). Absence moznosti soudniho
prezkumu nevydaného souhlasu by pak mohla zasdhnout do prava na spravedlivy proces. Na okraj
svého rozhodnuti soud uvedl, ze tlohou spravniho soudnictvi je prezkum ¢innosti verejné spravy a ji
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sveérené uvahy v pripadech, kdy dochdazi k zasahu do pravni sféry fyzickych nebo pravnickych osob.
Tento prezkum ma byt vykonavan v prvé radé vici tomu organu, ktery realnou mirou tvahy v
konkrétnim pripadé disponuje. V pripadé zavazného stanoviska vSak spravnimu organu, ktery vydava
jakékoliv nasledné rozhodnuti, zddna Gvaha o spravnosti zavazného stanoviska s ohledem na jeho
povahu neprislusi. Rozhodnuti jednoho spravniho orgénu tedy bylo zruseno proto, Ze jeho podkladem
bylo nedostate¢né odtivodnéné zavazné stanovisko jiného spravniho organu. Pritom ovSem nemohl
tento spravni organ postupovat jinak, nez zadost zamitnout, nebot podle § 149 odst. 3 spravniho radu
jestlize bylo v prubéhu rizeni o Zadosti vyddno zdvazné stanovisko, které znemoznuje zadosti
vyhovét, neprovddi sprdvni orgdn dalsi dokazovdni a Zddost zamitne.

Odlisny pravni nazor vyslovil Nejvyssi spravni soud naprt. v rozsudku ¢.j. 2 As 34/2009 - 65 ze dne
28.7.2009, podle kterého zména ci zruSeni zavazného stanoviska prostredky danymi spravnim radem
je mozna jen cestou odvolani proti prvostupnovému rozhodnuti, které se o takové stanovisko opira.
Podle tohoto rozsudku tedy nema spravni organ moznost zavazné stanovisko prezkoumavat. Tento
nazor nalezneme rovnéz v rozsudku téhoz soudu ¢.j. 2 As 41/2008 - 77 ze dne 30.1.2009. Tyto
rozsudky tedy nepripoustéji moznost zmény zavazného stanoviska spravnim organem ve fazi pred
vydanim prvostupnového rozhodnuti.

Z vySe uvedeného je tedy patrné, Ze na moznost prezkoumavat zavazna stanoviska maji rizné senaty
Nejvyssiho spravniho soudu rozdilné nazory. Otazku, zda mé spravni organ zavazné stanovisko
respektovat, nebo prezkoumavat, proto nelze uspokojivé zodpovédét. Tato skutecnost ma pritom
zasadni vliv na pripadnou povinnost k ndhradé skody za nespravny uredni postup, pricemz vzhledem
k vyskytu zdvazného stanoviska napri¢ odvétvimi spravniho prava si netroufam pocet pripadnych
$kod odhadnout. Tato situace vSak muze mit zavazné dusledky v oblasti spravnich rizeni, nebot muze
na jedné strané vést k prodlouzeni rizeni neustalym prezkoumdavanim zévaznych stanovisek, na
druhé strané k odmitani aplikace § 149 odst. 1 spravniho radu, podle néhoz obsah zavazného
stanoviska je zavazny pro vyrokovou Cast rozhodnuti spravniho organu. Ani jedna situace neni
zadouci.

Mgr. Milan Zeman
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