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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak nove na compliance programy v
soutéznim pravu

S ¢innosti od 1. 1. 2024 zménil Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) svou praxi a pti
ukladani pokut bere za blize specifikovanych podminek ohled na funk¢ni compliance programy
soutézitelll. Soutézitelim se tak naskytéd efektivni moznost dosahnout mnohdy i zasadniho snizeni
predepsané castky pokuty. K tomu je treba ale dodrzet predpoklady, a to nejlépe jiz pri zavadéni
compliance programu jako preventivniho opatreni.

Co je tfeba dodrzet, aby UOHS prihlédl ke compliance programtim jako polehéujici
okolnosti?

Cilem vnitrniho compliance programu v oblasti hospodarské soutéze je nastavit takové soubory
pravidel a opatreni, které maji za cil predevsim zvysit povédomi o pravu hospodarské soutéze a
predchazet tak poruSeni soutéznich pravidel. Aby compliance program pied UOHS obstél, je
potteba, aby byl v prvni radé efektivni a plnil svoji funkci. Je nezbytné ho nastavit vzdy tak, aby
vyhovoval konkrétnimu soutéziteli, a to na vSech jeho urovnich, od radovych zaméstnancu, vyssi
management, jednotlivé dodavatele a nejvyssi vedeni. Cilem takového compliance programu by mélo
byt celkové prosoutézni nastaveni firemni kultury, napriklad prostrednictvim firemnich hodnot,
pravidel a postupu.

Dalsi, co musi soutéZitel splnit, aby Utad viibec o sniZzeni pokuty v rdmci své diskrece uvazoval, je
Uspésné vyuziti tzv. leniency programu nebo narovnani, a to v daném spravnim rizeni pred Uradem.
Compliance program tedy nelze vidét jako jakysi prostredek zachrany a nemél by vznikat az v ramci
probihajiciho rizeni (mohlo by se tak naopak jednat o postup, jenz by dané organizaci mohl byt dle
minéni autord spiSe k tizi, byt by bylo 1ze argumentovat postupnou snahou takovy program zavadét).
Rozumnou snahou a o¢ekavanym postupem by proto mélo byt zavést ho jiz jako preventivni opatteni,
které ma protisoutéznimu jedndni zabranit a v pripadé poruseni soutéze namitat, ze tu takovy
program zaveden je.

Utad posuzuje kazdé sniZeni pokuty ve smyslu compliance programu ad hoc, tedy nestaci, Ze je
program pouze formalné prijaty a neni prokazano, ze je skutecné efektivni. Dukazni bremeno tedy
logicky lezi na soutéziteli, jenz musi rddné zavedeni a vynucovani svého compliance programu
uspésneé dolozit.

Zadost o zohlednéni compliance programu

UOHS séam od sebe ¢i ex officio (z moci ufedni) compliance program v potaz nebere. Je tieba Ufad
pozadat, zda at uz posileni compliance programu ¢i zcela nové zavadény program bude mozné
kvalifikovat jako polehcujici okolnost, a to nejpozdéji do vydani sdéleni vyhrad.

Zé&dost jako takova musi obsahovat nasledujici podklady:

1. Duvody, pro¢ je compliance program pro daného soutézitele dostatecné efektivni ve smyslu
predchdazeni porusovani pravidel hospodarské soutéze;
2. texty vSech ¢asti compliance programu (ale pouze ty, které se tykaji problematiky hospodarské



soutéze); a
3. popis konkrétnich opatreni ve vztahu k posileni ¢i zavadéni compliance programu, kdy je
potreba uvést i, jestli uz byla tato opatreni zavedena ¢i kdy se tak stane.

se v v

Vyhody compliance programu zavedeného jiz ped zahajenim vysSetiovani Uradu

Jak jiz bylo vySe feceno, Utad cili na to, aby programy vznikaly co nejdfive a slouZily primarné jako
preventivni opatieni. To se projevuje i v piistupu Ufadu, kdy vyse sniZeni u prislusné pokuty se 1isi
dle toho, jestli soutézitel mél compliance program zavedeny jiz pred zahdjenim rizeni nebo se k jeho
zavedeni zavaze az poté, co rizeni zapocne.

U compliance programu, které byly prijaté a zavedené pred zahdjenim rizeni a které se jen ukazaly
jako ne zcela ucinné, je tomu tak, ze soutézitel mize dosdhnout snizeni zakladni ¢castky pokuty az o
10 %. Musi ale compliance program zmeénit tak, aby umoznoval rychlé odhaleni a preruSeni
protisoutézniho jednani. Navic u zavedeného compliance programu nesmélo dojit k protisoutéznimu
jednani s védomim statutarnich organt ¢i vy$$iho managementu daného soutézitele, takovy program
neprichazi jako polehcujici okolnost v uvahu. Upravit compliance program tak lze radou nastroju,
napr. zménou textace interni ridici dokumentace, aktualizaci smluvnich zavazkl, zavedenim $koleni
apod.

Naproti tomu u programu, kde se soutézitel pisemné zavaze k jejich nastaveni a zavedeni az po
zahdjeni rizeni, nelze ocekavat snizeni vétsi nez 5 %. Zavazani se ale samo o sobé nestaci.
PredloZzeny compliance program musi vykazovat rozumnou kvalitu, jakoz i spravny pristup
soutézitele pri jeho tvorbé a zavadéni. Takovy postup se da predstavit napriklad v angazovani
profesionalni pravni podpory k uskutec¢néni interview se zastupci jednotlivych ttvart spolecnosti,
zjisténi a vyhodnoceni uskali stdvajicich mechanismu compliance programu a pripravé tzv. gap
analyzy reflektujici rozdil mezi stavajicim a kyzenym stavem, tvorbé chybéjici dokumentace ¢i
aktualizaci té jiz v organizaci zavedené.

Doporuc¢eni UOHS k dosaZzeni efektivnich compliance programt

Jiz bylo zminéno, ze Ufad pristupuje ke kazdému posouzeni individualné a je ponechano v jeho
spravni diskreci, jestli se pro snizeni po zohlednéni veskeré soutézitelem predlozené argumentace
rozhodne, ¢i nikoliv. Nicméné je k dispozici celd rada prvkl, které napoméahaji efektivnosti
compliance programu, a tedy ve vysledku jejich spravnému fungovani.

Program by mél byt nejlépe sepsan pisemné a prostupovat celou strukturou soutézitele idealné
v pyramididlni (hierarchické) stavbé, tedy aby o ném méli povédomi jak statutédrni zastupci, tak
manazeri na vSech trovnich i radovi zaméstnanci. Nejlépe by se mélo jednat o soupis pravidel a
procesu se zamérenim i na obecné charakteristiky soutézniho prava, jednotliva protisoutézni jednéani
a zpusoby vyméahani souladného stavu.

Dobre nastaveny compliance program by se mél zamérit na vyhodnoceni rizik, kterym je dany
soutézitel na relevantnim produktovém, geografickém a Casovém trhu vystaven, a obsahovat
konkrétni sadu opatreni, jak jim predchazet, pripadné je eliminovat, nebo alespon na uroven
rozumné akceptace spolehlivé redukovat. Zaroven je vhodné pravidelné skolit zaméstnance i vedeni
organizace a stanovit pravidelny, zaznamenatelny a komplexni dohled nad dodrzovanim compliance
programu, etablovat roli tzv. compliance officera ¢i zavést dalSi obdobné nastroje. V pripadé, ze
dojde k poruseni, by mél byt zaveden systém disciplinarnich opatreni s prislusSnymi odpovédnostnimi
maticemi pro jednotlivé role, véetné propojeni napriklad na pojiStovaci schémata.

Compliance program muze byt dokonce navazan na tzv. vnitini oznamovaci systém ve smyslu zékona



¢. 171/2023 Sh., o ochrané oznamovatell u spolecnosti s vice nez 50 zaméstnanci. Toho lze docilit
zavedenim interniho informacniho kandlu, kam se mohou zaméstnanci obratit v pripadé, ze maji
pochybnosti ¢i vi, Ze doslo k poruseni soutézniho prava. Je ale vhodné, aby takovy kanal zajiStoval
moznost zachovani anonymity a splioval dalsi zdkonem a evropskymi predpisy specifikovana
kritéria. Nutno podotknout, ze zavedeni interniho informac¢niho kanélu je obecné prospésné, nehledé
na pocet zameéstnancu Ci typ organizace, jakkoliv se v tomto pripadé trzni standard teprve utvari.

Zaver

Jak je z uvedeného zrejmé, zavedeni compliance programu v oblasti hospodarské soutéZe s sebou
nese mnoho vyhod. Jednou z nich je snizeni mozné pokuty za poruseni pravidel hospodarské soutéze.
Nicméné compliance programy nesou potencial hlavné jako predbéznd opatreni, které maji v souladu
s prevenc¢ni péci poruseni pravidel zabranit a v pripadé, ze k nému dojde, maji zmirnit nasledky. Na
to ostatné cili i metodika prinéSejici dalsi pravidla predstavend UOHS. Efektivni a vhodny
compliance program, ktery zavadi srozumitelna pravidla a nezbytna opatreni, je prinosem kazdého
soutézitele. S ohledem na dynamicky vyvoj v této oblasti a také rozvijejici se judikaturu a
rozhodovaci praxi dozorového uradu tuto oblast pravidelné sledovat a pripadné zmény reflektovat
dovnitr organizace.
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