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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak prakticky na nahradu skody za
mimoradna opatreni

Je vSeobecné znamo, ze ¢eska vlada v breznu prijala v boji proti koronaviru mimoradna opatieni dle
krizového zékona, které nasledné po dobu zhruba jednoho mésice nahradila opatreni ministerstva
zdravotnictvi dle zdkona o ochrané verejného zdravi. Tato opatreni vsak zrusil Méstsky soud v Praze
jako nezakonnd, a vlada tak byla nucena vratit se zpét do rezimu krizového zakona. Mnoho toho také
jiz bylo napsano o upravé ndhrady skody za tato mimoradna opatreni, a to at uz v rezimu krizového
zékona nebo zédkona o odpovédnosti statu za $kodu zpusobenou pri vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem (,0dpSk*).

Takové diskuse jsou samozrejmé velmi dulezité, ale v tomto ¢lanku bychom se radéji
vénovali nahradé skody z vice praktického hlediska, respektive pohledem manazera, ktery
nyni stoji pred rozhodnutim, zda nahradu skody vymahat.

Jaka skoda?

Pri rozhodovani, zda narok uplatnit, je samozrejmé dilezité védét, jaka Skoda by vlastné méla byt
nahrazovéna. Obecné v souvislosti s ndhradou $kody za mimoradnd opatreni muzeme hovorit o
dvojim déleni Skody. Prvnim z téchto déleni Skody je déleni na skute¢nou Skodu a usly zisk. Mezi
odbornou verejnosti neni viceméné pochyb, ze skuteéna skoda se hradi vzdy, jak v rezimu krizového
zékona, tak v rezimu OdpSk. Stejnd shoda je také u hrazeni uslého zisku v rezimu OdpSk. Ur¢ité
pochybnosti ma vSak ¢ast odborné verejnosti o0 moznosti zadat nahradu uslého zisku dle krizového
zadkona. Vétsina ale - a my tento nazor sdilime - priznava usly zisk také v rezimu krizového zdkona.

DalSi mozné déleni, o néco méné diskutované, je déleni na Skodu primarni a sekundarni (primou a
neprimou). V kontextu mimoradnych opatreni jde o to, zda $koda vznikla primo v disledku prijeti
mimoradného opatreni Ci pouze jen jako disledek ucinka opatreni na jiné subjekty. Tak napriklad u
restaurace, ktera méla zakdzano otevrit, jisté budeme hovorit o primarni Skodé. Naopak o
sekundarni $kodé lze napriklad hovorit u provozu, které sice nemusely zavrit, ovSem kvuli
mimoradnym opatrenim (predevs$im zdkazu vychézeni) jim podstatnym zptsobem Klesly trzby. Jsou
zde samozrejmeé také pripady na pomezi obou skupin, napriklad obchody, které meély omezeny
povoleny pocet osob uvnitr.

Jak uplatnit?

Oba rezimy uplatnéni maji dvé faze uplatnéni - nejdrive u organu moci vykonné, ktery narok posoudi
a rozhodne, zda ndhradu priznd, a posléze u soudu v pripadé, Zze ndhrada priznana nebude. Zatimco
uplatnéni u organu moci vykonné je samo o sobé bezplatné (nepodléha zddnému spravnimu
poplatku), soudni vymahéni uz maze byt finan¢né nakladné. V pripadé rezimu nahrady dle krizového
zakona se totiz hradi soudni poplatek 5 % z Zalované ¢astky, coz v pripadé nahrady uslého zisku
miZe byt vyrazné ¢4stka. Naopak pti vymahéni dle OdpSk je soudni poplatek za podani Zaloby pouhé
2.000 K¢ a odvolani je dokonce bezplatné. Presunutim mimoradnych opatieni pod zdkon o ochrané
verejného zdravi tak po jejich zruseni soudem paradoxné doslo k vyraznému usnadnéni vymahani.

Jak uSetrit?



V kazdém pripadé vSak muze byt pro podnikatele uplatnéni naroku velmi nékladné, obzvlast za
nastupujici krize. Zrejmé nejndkladnéjsi polozkou bude prokazani vyse uslého zisku. Ve vétSiné
pripadu bude drive ¢i pozdéji nutné nechat vypracovat znalecky posudek k prokéazani vyse uslého
zisku. Vzhledem k extrémni slozitosti takového posouzeni (COVID-19 by mél zrejmé vliv na trzby i
bez opatreni, nedostatek dat ke srovnani, ...) ale lze u vétSich provozu ocekavat Castky za
vypracovani ve stovkach tisict korun.

Jednim ze zpusobi, jak na tomto vydaji uSetrit, je sdruzit se. Pokud se sdruzi vic podnikatelu
stejného odvétvi a zadaji spole¢né jeden znalecky posudek, ktery posoudi, jak se uplatnovala vladni
opatreni na dany segment trhu a jaky by byl dopad bez nich, tak tito podnikatelé mohou sdilet
naklady a zaroven zabezpeci, ze argumentace a metodologie vypoctu bude stejnd ¢i podobna
v kazdém jednotlivém soudnim rizeni, a soudy se tak nebudou muset vyporadavat s desitkami
ruznych metod.

Dal$im zpusobem, jak u$etrit, je ndhradu $kody u vlady / ministerstva uplatnit bez znaleckého
posudku. Pri uplatnéni musi byt kromé zadosti samotné vladé a ministerstvu poskytnuty také
podklady, na zakladé kterych bude moci o naroku rozhodnout, na druhou stranu z ni¢eho nevyplyva,
ze se musi jednat o znalecky posudek. Nahradu Skody tak lze uplatnit napriklad pouze s internimi
propocty a srovnanimi. Pokud vlada takové podklady nebude akceptovat, méla by to byt ona, kdo
rekne, jak by se tedy skoda méla pocitat.

I ve fazi soudniho rizeni ale lze nalézt zpUsoby, jak uSetrit. Jednou z moznosti je jit cestou tzv.
referencniho sporu, kdy spolecnost zazaluje pouze malou ¢ast ze svého naroku a az v pripadé, kdy
bude uspésnd, tak dozaluje zbytek. Diky tomu bude hradit mensi soudni poplatek a riskuje také
mensi nahradu nakladu rizeni v pripadé neuspéchu. Na druhou stranu vS$ak riskuje, ze zbylou ¢ast
doZalovat nestihne, a ta se promlci.

Nejvice Setriva cesta je pak uplatnéni u vlady ¢i ministerstva, aby nedoslo k prekluzi naroku, a
nasledné vyckavani s podanim zaloby na to, jak dopadnou obdobné pripady. Diky tomu nebudou
zadné okamzité naklady na vedeni sporu a také se omezi riziko netspéchu. Znovu je zde vSak riziko
promlceni, navic tento postup samozrejmé vzdy prodluzuje dobu, za jakou k vymozeni realné dojde.

Péce radného hospodare?

Uplatnéni i neuplatnéni ndhrady Skody s sebou nese urcita rizika, kterd si bude muset kazdy
manazer rozhodujici o uplatnéni vyhodnotit. Predné je nutné si uvédomit, ze takovi manazeri musi
potencialni ndhrada skody vymahat u soudu, i kdyz by byla od zacatku zjevné beznadéjna. Naopak,
v urcitych pripadech muze péce radného hospodére spocivat v tom, ze se manazer rozhodne nahradu
Skody po statu nevymahat.

Pri svém uvazovani musi predevsim zvazit vysi potencialniho naroku - zda byl, alespon sekundarné,
vubec narizenimi postihnut a jakou $kodu takova narizeni zpusobila. V ndvaznosti na to, jak velky
takovy potencidlni narok je, je treba zvazit dalsi okolnosti, a to pravé jiz zminéné naklady na
vymahani (na pravni zastoupeni a predevsim znalecky posudek), ale také treba reputacni dopad
v pripadé vymahani Ci zvySenou pozornost ze strany statu.

Neni na druhou stranu ale ani mozné bez dalsiho vymahani vzdat. Mohlo by se totiz stat, zZe
konkurent ze stejného segmentu trhu, ktery byl opatrenimi zasazen stejné, drive ¢i pozdéji se svym
narokem uspéje a manazer bude muset vysvétlovat, pro¢ on ndhradu nevymahal.

Jak tedy postupovat?



Zavérem lze doporucit ruzné cesty predev$im s ohledem na to, zda se jedné o primarni ¢i sekundérni
skodu a o jak velkou Castku se jednd. V pripadé, ze podnikatel spada do kategorie primarni Skody a
potencialni narok je velky, pak 1ze doporucit do vymahani v kazdém pripadé jit a nejspiSe si nechat
vypracovat znalecky posudek jiz pro uplatnéni u vlady / ministerstva, idedlné ve spolupraci
s ostatnimi hraci na trhu. Naopak u méné jistych a mensich naroka spo¢iva ndmi doporucovana cesta
v uplatnéni naroku u vlady / ministerstva s internimi podklady, ¢imz si spolecnost zajisti, Ze jeji narok
neprekluduje po 6 mésicich, a dale vyCkavat, jak dopadnou ostatni spory a pripadné narok zazalovat.

V kazdém pripadé je ale nutné vést poctivou dokumentaci a shromazdovat potencialni diikazy, a to i
pokud se nyni nad uplatnovanim skody neuvazuje, protoze jak ukézaly posledni mésice, situace se
muze zménit z minuty na minutu.
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