6. 10. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak pravne spravne na vyhlidkove lety aneb
pravni uprava seznamovacich letu

Nejhezc¢i pohled na svét je pry ze hrbetu koné. To jsem jesté nezkousSel, za mé je nejhezéi pohled na
svét z malého letadla nebo - v mém pripadé - z kokpitu helikoptéry. Vyhlidkové lety helikoptérou jsou
¢astym a vdécnym zpestfenim ruznych sportovnich ¢i kulturnich podnikt organizovanych ruznymi
spolky.

Pro letecké spolecénosti jsou vyhlidkové lety zajimavou moznosti, jak o sobé dat verejnosti védét.
Pojdme si rozebrat, jaké jsou legislativni pozadavky pro provedeni ,vyhlidkovych leta” tak, aby se
spolecnost, kterd je provozuje, nedostala do stretu s pravnimi predpisy, které jsou na poli letectvi
obzvlasté striktni.

Pojem ,vyhlidkovy let” narodni ani evropska legislativa nezna. Nicméné fenomén vyhlidkovych letl
upraven je, a to jako ,seznamovaci let”. Seznamovacim letem je jakykoli kratky let provozovany za
uplatu ¢i jinou protihodnotu provozovany organizaci pro vycvik uvedenou v ¢lanku 10a narizeni
Komise (EU) ¢. 1178/2011 nebo organizaci vytvorenou za ucelem propagace sportovniho ¢i
rekreacniho 1étani s cilem ziskat nové Cleny ¢i zajemce o vycvik.[1][2]

Podstatou seznamovacich letl je, Ze mohou byt provedeny i subjektem, ktery neni drzitelem licence
na obchodni leteckou dopravu, jejimz zakladnim smyslem je provadét lety pro treti osoby za uplatu.
Ziskani této licence je pomérné narocné, o cemz svédci fakt, ze napriklad v oblasti vrtulnikového
16tan{ tuto licenci maji pouze Etyfi subjekty, které tak 1ze povaZovat za $picku ve svém oboru v Ceské
republice. Rovnéz tak provoz v rezimu obchodni letecké dopravy je stizen radou dodate¢nych
omezeni a povinnosti.

Clanek 6 odst. 4a) pism. c) NARIZENI KOMISE (EU) &. 965/2012 ze dne 5. f{jna 2012, kterym se
stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu podle narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (narizeni o AOC) normuje, Ze bez splnéni
pozadavku €l. 5 odst. 1 a 6 (tedy nikoliv podle pravidel pro obchodni leteckou dopravu) lze v souladu
s prilohou VII s jinymi nez slozitymi motorovymi letouny a vrtulniky provadét seznamovaci lety,
provadéné bud organizaci pro vycvik, jejiz hlavni misto obchodni ¢innosti se nachazi v nékterém
clenském staté a jez je uvedend v ¢lanku 10a narizeni (EU) ¢. 1178/2011, nebo organizaci
vytvorenou za Ucelem propagace sportovniho Ci rekreac¢niho l1étani, za podminky, ze organizace
letadlo provozuje na zakladé vlastnictvi nebo najmu/pronajmu bez posadky (tzv. ,dry lease”), ze let
nevytvari zisk vyplaceny mimo organizaci a ze lety, kterych se ticastni osoby, jez nejsou Cleny
organizace, predstavuji pouze okrajovou ¢innost organizace.

Podle ustanoveni ARO.OPS.300 prilohy II zminéného narizeni muze narodni Grad (v nasem pripadé
Utad civilniho letectvi dale jen ,Utad“) stanovit dodate¢né podminky pro seznamovaci lety
uskutecnované na uzemi clenského statu. Tyto podminky musi byt primérené a zarucovat bezpecny
provoz. Utad tyto podminky konkretizoval v piedpise CAA-SL-102-6-16 ,Podminky pro provadéni
seznamovacich letl podle ¢l. 6, odst. 4a, pism. c) narizeni (EU) ¢. 965/2012, ¢l. 3, odst. 2, pism. c)
narizeni (EU) 2018/1976 a ¢l. 3, odst. 2, pism. c) narizeni (EU) 2018/395“.



Jaky let je vyhlidkovy, resp. seznamovaci?

V prvé radé se musi jednat k o kratky let. Predpisy nikde neobsahuji, jaka je maximalni délka letu,
aby jej bylo Ize oznacit jako kratky. Rozumny se v této souvislosti jevi pozadavek predpisu, CAA-
SL-102-6-16, ze se musi jednat o let, ktery zacina a kon¢i na témze letiSti nebo témze provoznim
misté.[3] Tento pozadavek se jevi vcelku logicky, protoze ucelem seznamovaciho letu by nemélo byt
zajistit prepravu cestujiciho z mista A do mista B, ale umoznit mu okusit krasu 1étani letounem nebo
vrtulnikem. Dle sdéleni Ufadu pro civilni letectvi tento nedefinuje, jakd maximélni délka letu splni
definici ,kratkého letu”, na rozdil o nékterych jinych ¢lenskych stati EASA.[4] Je tak na subjektu,
ktery let provadi, jak dlouho bude vyhlidkovy let trvat, tedy je mozné nabizet a prodavat lety ruznych
délek.

Které subjekty mohou vyhlidkové lety provadét?

Déle je na misté se zabyvat subjekty, které jsou opravnény seznamovaci let provést. Predpis CAA-
SL-102-6-16 v ndvaznosti na Clanek 6 odst. 4a) pism. ¢) NARIZENT KOMISE (EU) ¢. 965/2012 ze dne
5. rijna 2012 stanovi, zZe:

»~Seznamovaci lety uvedené v odst. 1.1 smi provddeét pouze:

- organizace pro vycvik schvdlena podle narizeni (EU) ¢. 1178/2011 (ddle jen ATO), nebo
- ohldsené organizace pro vycvik dle narizeni (EU) ¢. 1178/2011 (DTO), nebo

- organizace vytvorend za ucelem propagace sportovniho ¢i rekreacniho létani

za podminky, ze hlavni misto obchodni ¢innosti organizace se nachdzi v nékterém clenském staté a
organizace letadlo provozuji na zdkladé vlastnictvi nebo ndjmu/prondjmu bez posddky, ze let
nevytvdri zisk vypldceny mimo organizaci a Ze lety, kterych se ucastni osoby, jez nejsou cleny
organizace, predstavuji pouze okrajovou ¢innost organizace.”

A zde dle nazoru autora dochdzi k nepresné transkripci ¢l. 6 odst. 4a) pism. ¢) shora zminéného
narizeni, které stanovi, ze:

,seznamovaci lety, ... provddéné bud’ organizaci pro vycvik, jejiz hlavni misto obchodni cCinnosti se
nachdzi v nékterém clenském staté a jez je uvedend v c¢lanku 10a narizeni (EU) ¢. 1178/2011, nebo
organizaci vytvorenou za tcelem propagace sportovniho Ci rekreacniho létdni, za podminky, ze
organizace letadlo provozuje na zdkladé vlastnictvi nebo ndjmu/prondjmu bez posddky, ze let
nevytvdri zisk vypldceny mimo organizaci a Ze lety, kterych se ucastni osoby, jez nejsou c¢leny
organizace, predstavuji pouze okrajovou cinnost organizace.”

Tedy v prvé radé evropsky predpis spojeni ,jejiz hlavni misto obchodni ¢innosti se nachdzi v
nékterém clenském stdté” se dle nazoru autora vztahuje jen na ATO a DTO, nikoliv na organizaci
vytvorenou za ucelem propagace sportovniho letectvi. To ale asi neni hlavni problém daného

ustanoveni.
Za hlavni interpretacni problém daného ustanoveni povazuji tu cast, ktera stanovi, ze: ,let nevytvdri
zisk vypldceny mimo organizaci a Ze lety, kterych se tcastni osoby, jeZ nejsou cleny organizace,

predstavuji pouze okrajovou ¢innost organizace.”

Vztahuje se pravé uvedené jen na organizace, zalozené za ucCelem propagace sportovniho ¢i



rekreac¢niho 1étani, nebo se vztahuje i na letecké Skoly (ATO, DTO), jak uvéadi predpis Ufadu? Klonim
se k zavéru, ze vyklad je takovy, ze tato ¢ast ustanoveni se vztahuje toliko na organizace zalozené
pro propagaci sportovniho ¢i rekreac¢niho létani. Letecké Skoly jsou v drtivé vét$iné pripadu
podnikatelské subjekty. Jako takové jsou zalozeny za ucelem tvorby zisku. Pokud zisk vytvori, je na
spolecnicich takového subjektu, zda bude zisk vyplacen ¢i zadrzen ve spolecnosti. Letecké predpisy
nejsou nadany k tomu, aby podnikatelskym subjektim znemoznovaly vyplatu zisku. Navic neni
mozné valnou hromadou obchodni korporace rozhodnou tak, Ze Cast zisku, vztazena k jinym
cinnostem nez jsou seznamovaci lety, vyplacena bude, zatimco zisk vztahujici se k seznamovacim
letim vyplacen nebude, nebot ucetni predpisy neumoznuji vykazovat zisk ke schvéleni analyticky
podle jednotlivych ¢innosti, resp. neumoznuji valné hromadé rozhodnout tak, ze zisk z ¢innosti ,A“
vyplacen bude, zatimco zisk z ¢innosti ,B“ vyplacen nebude; 1ze rozhodnout pouze o vyplaté Casti
zisku jako celku.

Déle pak mam pochybnost o spravné interpretaci Ufadu stran toho, jaké subjekty a v jakém rozsahu
mohou provadét seznamovaci lety casti ustanoveni predpisu ,lety, kterych se ucastni osoby, jez
nejsou cleny organizace, predstavuji pouze okrajovou cinnost organizace.”

Zamyslime-li se nad podstatou usporadani korporace, ktera provozuje leteckou Skolu, typicky
spolecnosti s rucenim omezenym, je ziejmé, ze ¢leny této korporace jsou toliko jeji spolecnici ¢i jen
jeden spolecnik. VSechny ostatni osoby stoji vné korporac¢niho usporadani dané spolecnosti, je tedy
dle mého ndzoru nesmyslné u téchto subjektu uvazovat o ¢lenech jakozto uzivatelich sluzeb (l1éténi)
dané korporace a lze mit za to, ze limitné vSechny osoby budou pouze zdkazniky dané letecké Skoly,
nikoliv jejimi Cleny.

Oproti tomu u organizace zaloZené primarné za tcelem propagace sportovniho Ci rekreacniho 1étani,
typicky aeroklubu, je Clensky zaklad takové organizace esencialni. Participace na Cinnosti takového
subjektu je tak zaloZena na principu (otevreného) clenstvi. Proto dle mého ndzoru pouze zde je na
misté hovorit o tom, Ze poskytovani sluzeb mimo Clenskou zakladnu ma byt jen okrajové, zatimco u
komercni letecké skoly toto smysl nedava.

Ostatné tento zavér plyne i z Rozhodnuti vykonného reditele Agentury ¢. 2014/019/R ze dne 24.
dubna 2014, kterym se prijiméa vykladovy materidl k narizeni (EU) ¢. 965/2012, podle kterého
,Organizaci vytvorenou za tcelem propagace sportovniho ¢i rekreacniho létani” se mysli neziskovd
organizace, zrizend na zdklade platného vnitrostatniho zdkona cCisté za ucelem sdruzovdni osob
sdilejicich stejné zdjmy v rdmci vseobecného letectvi, které létaji pro zdbavu nebo provadi seskoky
paddkem. Organizace by méla mit k dispozici letadla.”

Uzaviram tak, zZe dle mého nazoru podminka, ze ,let nevytvdri zisk vyplaceny mimo organizaci a ze
lety, kterych se tcastni osoby, jez nejsou cleny organizace, predstavuji pouze okrajovou c¢innost
organizace.”, se vztahuje jen na aerokluby, obracené receno, v pripadé, ze seznamovaci let je
provadén ATO nebo DTO, let muze byt proveden se ziskem a zisk muze byt vyplacen spole¢nikim
ATO ¢i DTO.

At jiz je pravé uvedeny zavér spravny Ci nikoliv, je na misté se dale zabyvat tim, co se rozumi
»okrajovou ¢innosti“. Predpis CAA-SL-102-6-16 stanovi, Ze okrajova Cinnost by méla byt chapana jako
¢innost, kterd predstavuje velmi malou Cast z celkové ¢innosti organizace, méla by slouzit zejména
pro propagaci samotné organizace a/nebo osloveni novych zaka nebo ¢lend.

Posledni novelizaci smérnice Uradu (CAA-SL-102-6-16) bylo zafazeno ustanoveni bodu 3.1.3, podle
kterého organizace provadéjici seznamovaci lety zavedou systém zaznamu seznamovacich letl, aby
mohly na pozadéani Utadu prokézat, e spliiuji podminku okrajové &innosti. Dale musi byt schopny
prokazat, ze zisk z téchto letu neni vyplacen mimo organizaci. Organizace jsou povinny predat



informaci o poCtu nalétanych hodin v rdmci seznamovacich lett vyplnénim prislusného formulare
uverejnéného na webovych strankdch Uradu za uplynuly kalendarni rok vzdy do 31. ledna roku
nasledujiciho. Urad bude zaznamenané tdaje kontrolovat v ramci prubézného dozoru.

Bliz$i konkretizace , okrajové ¢innosti“ ze strany Ufadu neexistuje, Utad dle jeho sdéleni dosud nebyl
nucen pristoupit ke kvantifikaci okrajovosti ¢innosti napriklad procentem z nalétanych hodin.

Kolik osob se smi vyhlidkového letu ucastnit?

Setkal jsem se s dotazem, zda existuje limit na pocet osob na palubé letadla, které vyhlidkovy let
uskutecnuje. Otazka vychazi z vahy, ze pokud je uCelem seznamovaciho letu ziskat nové zajemce o
1éténi, je takovym zpusobilym zajemcem pouze (dospéla) osoba, ktera si v pribéhu letu pod dozorem
pilota vyzkousi ovladéani letadla, pak logicky mtiZe byt takové osoba na palubé pravé jen jedna. Ceské
predpisy zadné takové omezeni neobsahuji a omezeni poctu osob je tak déno stupném kvalifikace
pilota, ktery let provadi (k tomu viz dale). Nicméné najdou se i jurisdikce, které toto omezeni
obsahuji, napriklad jiz zminéné Madarsko, kde je stanoveno, Ze na palubé letadla provadéjiciho
seznamovaci let mohou byt jen dvé osoby, tedy pilot ve funkci velitele letadla (PIC) + jeden cestujici.

Kdo je zpusobily pilotovat seznamovaci lety?

Nabizela by se odpovéd, Ze toliko ,profesiondlni pilot”, tedy pilot s minimalni kvalifikaci obchodniho
pilota letount/ vrtulniki - CPL (A/H). Nicméné tak tomu neni, predmétny piedpis Uradu stanovi, Ze
seznamovaci lety 1ze provadét i s nizSimi stupni kvalifikace, tedy typicky PPL (A/H), za predpokladu,
ze ma pilot splnény limity poctu nalétanych hodin. V pripadé vyhlidkovych leta uskute¢novanych
letouny / vrtulniky je vyzadovan minimalni nalet 200 hodin a z toho minimalné 100 ve funkci PIC.
kterou nalezneme v jiz zminéném Madarsku, podle které musi byt pilot provadéjici seznamovaci lety
drzitelem alespon licence leteckého instruktora (FI). Jakkoliv mi osobné vzdycky prislo, ze pro
ziskani této kvalifikace neni zapotrebi az tak velky nalet hodin, je vyhodou, Ze osoba, ktery ziskala
licenci FI, prosla po absolutoriu uvodniho PPL vycviku dalSim stupném vycviku a prezkouseni.

Pokud bude provadét seznamovaci let osoba, kterd je drzitelem pouze licence PPL, nesmi byt
opomenut rozsah prav, ktera tato licence dava, kdyz dle FCL.205.A PPL(A) resp. FCL.205.H PPL(H)
mohou tyto osoby pusobit jako velitel letadla toliko bezuplatné (s vyjimkou drzitelu prav leteckého
instruktora nebo leteckého examinatora ( FI ¢i FE), kdy lze honorovat instruktorskou c¢i
examinatorskou Cinnost). Toto je nutno mit na zreteli, pokud organizace, kterd vyhlidkové lety
provadi, zamysli pilota s licenci PPL za jejich provedeni honorovat.

Nékteré dalsi podminky pro provadéni seznamovacich letu

K nékterym dal$im podminkam jiz jen telegraficky, dohledat je 1ze ve zminéném predpisu CAA-
SL-102-6-16. Seznamovaci lety provadéné letouny a kluzdaky musi byt provadény pouze ze
schvalenych letist; seznamovaci lety vrtulnikem mohou byt provadény i mimo tato letisté, avSak
nesmi byt provadény nad nehostinnym prostredim.[5]

Pri vSech letech musi byt udrzovéno stélé obousmérné spojeni se stanovistém sluzby AFIS, RLP nebo
RADIO a v pripadé ztraty spojeni musi byt let neprodlené ukonCen navratem na misto vzletu. Pokud
jsou lety provadény z provoznich mist, kterd jsou uvnitr ATZ, CTR, TMA, musi byt zajiSténa
koordinace se stanovistém sluzby AFIS, RLP nebo RADIO; oproti difvéj$imu poZadavku vSak jiZ neni
nutné uverejnovat navigacni vystrahu formou NOTAM.

Seznamovaci lety musi byt s ohledem na bezpecnost cestujicich provedeny bez prudkych manévru,



nesmi byt provadény zatacky s naklonem vétsim nez 30 stupit a akrobatické obraty.

Osoba odpovédna za provadéni seznamovacich letl je povinna zajistit dostate¢ny pocet osob starsich
18 let, které jsou napomocny pri organizaci téchto letu a zajistuji pohyb cestujicich k a od letadla
(doporucovana jedna osoba doprovodu na kazdou stranu letadla / vrtulniku, ze které do néj lze
nastoupit, idealné pak - zejména u vrtulnika - jedna osoba na kazdé cestujicim obsazované sedadlo).

Otevreni kabiny letadla, nastupovani a vystupovani cestujicich bude mozné pouze po uplném
zastaveni motoru letounu (u vicemotorovych letounu alespon jednoho motoru) nebo v pripadé
vrtulniki po uplném zastaveni rotoru, ledaze letovad prirucka vrtulniku nestanovuje jinak. Pokud
priru¢ka mlci, nutno pocCkat do Uplného zastaveni rotoru. [6]Tuto skutecCnost doporucuji dobre
proverit, jelikoZ spousténi a zastavovani vrtulniku je spojeno s drahymi provoznimi minutami.

O osobach, které se ucastnily seznamovaciho letu, musi byt vedena prislusna evidence v papirové
nebo elektronické podobé a organizace ji uchovava alespon 3 mésice po provedeni vyhlidkového letu.

Kontrola dodrzovani podminek ze strany Uradu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, podléhaji nové seznamovaci lety hlaseni poctu odlétanych hodin
prostfednictvim webovych strdnek Utadu, jakoZto podklad pro posouzeni splnéni podminky
,okrajovosti“. Dle sdéleni Uradu z jeho pribézné kontrolni ¢innosti plyne, %e kontrolované osoby
maji nejvétsi problém s vedenim zdznamu o seznamovacich letech v ramci palubnich deniku letadel
a zapisniku letl pilotl; nebylo vSak dosud takovymi kontrolami identifikovano zadné zavazné
poruSeni pravnich predpist.

Na zaveér

Timto ¢lankem jsem se pokusil ozfejmit hlavni pozadavky na provadéni seznamovacich letl. Ve své
praxi advokata i hobby pilota jsem se setkal u nékterych leteckych spolec¢nosti s fadou myta ¢i
nejasnosti, které jim nékdy zbytecné branily v provadéni téchto letu, v jinych pripadech zase
vyvolavaly moznost stfetu s pravnimi predpisy upravujicimi podminky provadéni téchto leta.
Doufam, ze prispé&ji k vyssi pravni osvété v této otazce a dalSimu rozvoji téchto lett, které osobné
povazuji za velice prinosné.

Preji sama Stastna pristani!

JUDr. Ing. Jan Vych,
advokat
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[1] Clanek 2 bod 9) NARIZENT KOMISE (EU) ¢. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi
technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu podle narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008

[2] Seznamovacim letem v tomto ¢lanku nerozumime ,introductory flight, ktery je jako prvni tloha
soucasti vyukové osnovy zajemcu o prukaz zpusobilosti pilota

[3]1 Bod 1.3. pism. a) predpisu CAA-SL-102-4-16

[4] Napriklad madarsky regulator stanovi, ze se musi jednat o maximalné 30 minutovy let s radiusem
max 10 ndmornich mil od mista vzletu.

[5] Nehostinné prostredi je narizenim (EU) ¢. 965/2012 definovano jako oblast, ve které:

i) nemuze byt provedeno bezpecné vynucené pristani, protoze povrch je nevhodny, nebo

ii) osoby na palubé vrtulniku nemohou byt odpovidajicim zptusobem chranény pred zivly, nebo

iii) odezva/schopnost patrani a zachrany neni zajisténa v souladu s predpokladanym vystavenim
(vlivu prostredi), nebo

iv) ohrozeni osob nebo majetku na zemi je neprijatelné;
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b) v kazdém pripadé tyto oblasti:

i) pri provozu nad vodnimi plochami oblasti volného more polozené severné od 45. stupné severni
Sirky a jizné od 45. stupné jizni Sirky, ledaze je néktera ¢ast oznacena za nehostinnou uradem statu,
nad jehoz teritoridlnimi vodami se provoz odehrava, a

ii) casti husté osidlené oblasti bez odpovidajicich ploch pro bezpe¢né vynucené pristéni.

[6] Napriklad letova prirucka vrtulniku Robinson R44, ktery je pro vyhlidkové lety pouzivan
ponejvice dle mého povédomi vyslovné ustanoveni o moznosti nastupu cestujicich s toc¢icim se
rotorem neobsahuje. Stanovi vsak, Ze paklize je vedle levé predni sedacky instalovan kolektiv, smi
pri bézicim motoru cestujici nastupovat, pouze pokud je pripust plynu stazena. Z toho lze dovodit, ze
tento vrtulnik nastupovani cestujicich pri to¢icim se motoru umoznuje. V pripadé vrtulniku Guimbal
Cabri je mozné nastupovani a vystupovani cestujicich pri toCicim se rotoru mozné, pouze pokud je
vitr nizsi nez 20 kts véetné narazu.
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DalSi clanky:

e Judikatura: smluvni sjednani prekluzivni lhity je obecné platné (FIDIC)
e Civilnépravni prostredky ochrany pri koupi falzifikatu
 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva

» Konec zakonné koncentrace rizeni? Navrh Nejvyssiho soudu pred Ustavnim soudem
e Soudni poplatky v fizeni o rozvodu manzelstvi a ipravy pomért k nezletilému ditéti po tzv.

rozvodové novele

* Imise ve stavebnim rizeni aneb kde konci verejny zdjem a zac¢ind soukromé pravo?
o Uzivani prostoru nad pozemkem treti osobou

e Pristup k nemovitosti pres pozemek treti osoby
e PREHLEDNE: Jak funguje predkladéni plné moci? Postaci soudu jen jeji ,fotokopie“? Aneb

vyvoj pravni upravy pozadavki na plnou moc v naSem pravnim systému.
e Vyuzivani nastroji umélé inteligence: pro¢ je GDPR relevantni?
e Transfer Pricing: Na co si dat pozor s blizicim se koncem roku
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