24.2.2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak se neztratit na ceste preshranicniho
insolvencniho rizeni: vedlejsi a mistni
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insolvencni rizeni

Pojmy vedlejsiho a mistniho insolvencniho rizeni jsou pevné spjaty s konéanim preshrani¢niho
insolvencniho rizeni. Jejich upravu bychom nasli v ramci primo aplikovatelného narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvencnim rizeni (tzv. Recast
Insolvency Regulation). Tento predpis si klade za cil zajistit uCinné a efektivni vymahdani pohledavek
v preshrani¢nich insolvenc¢nich rizenich a podporit spolupraci mezi insolvencnimi soudy a
insolven¢nimi spravci jednotlivych ¢lenskych stata.

Na rozdil od hlavniho insolvenc¢niho rizeni, které se kona na uzemi statu, kde jsou soustredény hlavni
zajmy dluznika (tzv. COMI z anglického Centre of Main Interests), se vedlejsi a potazmo mistni
insolvencni rizeni mohou konat na uzemi statu, kde se nachdazi dluznikova provozovna ve smyslu
narizeni. Pri posuzovani existence COMI ¢i provozovny na uzemi ¢lenského statu je vzdy nezbytné
vzit v potaz vSechny relevantni skutecnosti konkrétniho posuzovaného pripadu. U podnikajicich
pravnickych osob je zaloZena vyvratitelnd domnénka situovani COMI v misté sidla.

Oproti hlavnimu insolven¢nimu rizeni se vedlejsi a mistni insolvencni rizeni nevztahuji na veskery
majetek dluznika. Jejich tcinky jsou omezeny pouze na majetek, ktery se nachazi v daném clenském
staté, ve kterém se takové rizeni vede.

Rozdil mezi vedlejsSim a mistnim insolven¢nim rizenim zjednodusené spociva ve fazi, ve které je
takové rizeni zahajeno viici hlavnimu insolven¢nimu rizeni. Pokud néasleduje po zahdajeni hlavniho
insolven¢niho rizeni, jedna se o vedlejsi insolvenéni rizeni. Pokud jsou splnény podminky pro vedeni
vedlejsiho insolvencniho rizeni jesté pred zahajenim hlavniho insolvenc¢niho rizeni, takové
insolven¢ni rizeni se nazyva mistnim insolven¢nim rizenim.

Existence provozovny jako predpoklad pro zahajeni vedlejSiho a mistniho insolvencniho
rizeni

Podminkou pro zahdjeni vedlejSiho i mistniho insolvenc¢niho rizeni je existence provozovny na uzemi
clenského statu, ve kterém je takové rizeni zahajovano. Provozovna ve smyslu insolvencéniho narizeni
je pritom specificky a autonomni pojem (rozdilny napr. od pobocky Ci organizacni slozky ve smyslu
ceského prava). Podle insolvencniho narizeni se provozovnou rozumi ,jakékoli provozni misto, kde
dluznik vykondvd nebo po dobu tri mésicti pred poddnim ndvrhu na zahdjeni hlavniho insolvencniho
rizeni vykondval nikoli prechodnou hospoddrskou ¢innost za pomoci lidskych zdroji a majetku”.

Provozovna tak predstavuje fakticky koncept a pro jeji existenci neni pozadovan zapis do zadného
rejstriku. Neformalni posuzovani pojmu provozovny bylo rovnéz potvrzeno i radou soudnich
rozhodnuti v evropské judikature. Historicky tak byla za misto provozovny povazovana napr. i
kancelar s jednou sekretarkou, prodejna nebo vystavba lovecké chaty za ticelem podpory lovecké
turistiky. Za provozovnu byl povazovan i byt, ktery dluznik z jiného statu trvale pronajimal, kvuli
cemuz si zajistil i pravidelné uklizeci sluzby.



VsSechny uvedené pripady nicméné spliovaly zakladni znaky provozovny:
e existence provozniho mista dluznika;
e provozovna nepredstavovala pouze prechodnou hospodarskou ¢innost dluznika;
* na provozu se podilely lidské zdroje a

 na Uzemi ¢lenského statu, kde se nachéazela provozovna, byl pritomen majetek dluznika.

Z vyse uvedeného je zrejmé, Ze pouhd existence majetkové hodnoty (napr. bankovniho uctu)
provozovnu nezakladé a teprve existence dal$ich prvki dodava pozadovanou minimalni miru
organizace a stability. Jednotlivé znaky zaroven museji byt objektivné zjistitelné tretimi osobami
(stejné jako samotné misto COMI dluznika). Z vlastni definice provozovny, i z vyse uvedenych
prikladi z dosavadni evropské judikatury, je v tomto ohledu patrné, ze zakladnim ucelem téchto
druht rizeni je ochrana mistnich vériteli dluznika a pri posuzovani existence provozovny by tak vzdy
méla byt jejich nazoru vénovéna zvySena pozornost.

Zahajeni vedlejSiho insolvencniho rizeni

Jak vyplyva z hlavnich cila insolvenéniho natizeni, smyslem vedlej$iho rizeni je predevsim ucinna
sprava majetkové podstaty dluznika na tzemi, kde se majetek dluznika redlné nachdzi, a uspokojeni
pohledavek jeho mistnich véritela. Pokud je tedy zaloZena existence provozovny, navrh na zahajeni
vedlejsiho rizeni muze vedle insolvencniho spravce v hlavnim insolvenénim rizeni podat také jakékoli
jind osoba nebo organ opravnény podat insolvencni navrh podle prava ¢lenského statu, na jehoz
uzemi je zahdjeni vedlejSiho insolvencniho rizeni navrhovano.

Co se tyce prihlasovani pohledavek, kazdy véritel ma pravo prihlasit jakoukoliv pohledavku v
jakémkoliv insolven¢nim rizeni vedeném s prislusnym dluznikem. Zpenézovani majetku, nebo
pripadna restrukturalizace dluznika poté probihaji v koordinaci s insolvencnim spravcem v hlavnim
insolven¢nim rizeni - tomu prislusi i nékolik pravomoci, které zajistuji rozhodujici ilohu hlavniho
insolvenc¢niho rizeni. Insolvenéni spravce v hlavnim insolvenénim fizeni muze napriklad navrhnout
restrukturalizacni plan, vyrovnani nebo pozadat o pozastaveni zpenézovani majetku ve vedlejSim
insolvenénim rizeni.

V zajmu nezahdjeni insolven¢niho rizeni obsahuje insolvencni narizeni i moznost tzv. prislibu.
Ucinéni prislibu spoc¢iva v tom, Ze se insolvenéni spravce v hlavnim insolvencnim rizeni pri
rozdélovani majetku nebo vytézku z jeho zpenézeni zavaze dodrzet prava mistnich véritelt a poradi
jejich pohledavek, které by meéli podle vnitrostatniho prava, pokud by bylo zahajeno vedlejsi
insolvenc¢ni rizeni. U¢inéni prislibu nicméné musi byt schvaleno kvalifikovanou vétSinou mistnich
véritelu. I v tomto ohledu se tak odrazi zékladni princip inklinujici k zahajeni vedlejsiho rizeni,
kterym je predevsim uspokojeni zajmua dot¢enych mistnich véritela.

Zahajeni mistniho insolvencniho rizeni

Jak jiz bylo rec¢eno vyse, na rozdil od vedlejsiho insolvenéniho rizeni, které navazuje na hlavni
insolvenc¢ni rizeni, je mistni insolven¢ni rizeni mozné zahdjit jeSté pred zahajenim hlavniho
insolven¢niho rizeni. Dle insolvencniho natizeni je vSak zapotrebi splnit nékterou z nasledujicich
podminek:

v dobé zahdjeni mistniho insolvencniho rizeni musi existovat pravni prekazky pro zahéjeni
hlavniho insolvencniho rizeni v ¢lenském staté, kde se nachazi COMI dluznika, nebo



« navrh na jeho zahdajeni podava bud (i) véritel, jehoz pohledavky vaci dluznikovi vznikly v
souvislosti s provozem provozovny dluznika, nebo (ii) opravnény verejny organ.

Pohledavky, které souvisi s provozem provozovny, jsou zpravidla takové, které vznikly na tzemi
¢lenského statu, ve kterém se provozovna nachdzi. Zpravidla se tak muze jednat o pohledavky
spravce dané, pracovnépravni naroky a rovnéz i pohledavky vyplyvajici z ivéra poskytnutych na
bankovni Gcet situovany ve stejném clenském staté jako provozovna, ¢i kde predmét zajiSténi tvori
majetek nachazejici se v takovém clenském staté.

Cilem mistniho fizeni je ochrana opravnénych zajmua mistnich véritelti a v tomto sméru by méla byt
aktivni legitimace mistniho véritele posuzovéana dle naseho nézoru spiSe extenzivné. Pro uplnost je
nutné rovnéz zduraznit, ze je-li v néktery moment v prubéhu mistniho insolven¢niho rizeni zahajeno
hlavni insolvenc¢ni rizeni, stava se mistni insolvencni rizeni vedlejSim insolvenénim rizenim.

Preshranicni insolvenc¢ni rizeni jako cesta pro efektivni uspokojeni véritelu

Konec koronavirové pandemie je stale v nedohlednu a readlné ekonomické dopady budou s nejvetsi
pravdépodobnosti o to dlouhodobéjsi. Lze tedy oc¢ekavat, ze preshraniéni insolvencni rizeni se pred
tuzemskymi soudy stane stale sklonovanéjSim pojmem.

Evropské insolvencni narizeni vénujici se preshrani¢cnimu insolvenénimu rizeni pritom neni nijak
kryptickym predpisem - at uz se jedna o hlavni, vedlej$i, nebo mistni insolvenéni rizeni - duraz je
vzdy kladen predevsim na ochranu opravnénych zajmu véritelll a na jejich vlastni vili.

V pripadé, Ze je pro potreby véritelll nutné uvazovat o zahajeni vedlej$iho insolvencéniho fizeni,
obsahuje insolvencni natrizeni potrebné principy vzdjemné koordinace a spoluprace mezi
insolven¢énimi soudy a insolven¢énimi spravci prislusnych ¢lenskych stati. Jsou to totiz insolvenéni
soudy domovského statu kazdého véritele, které jsou schopny nejefektivnéjsi spravy pohledavek
téchto véritell a dohledu nad rozdélovanim majetku nachazejicim se v daném stéaté.
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