10. 7. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak se odvolaci financni reditelstvi
vyporadava s odvolanimi?

Odvolaci finan¢ni reditelstvi, které ma v odvolacim rizeni postaveni odvolaciho organu, by se mélo v
pripadé postoupeni odvolani fidit § 114 az 116 v zdkoné ¢. 280/2009 Sb., danovy rad (,DR“). V§ 114
odst. 2 DR je uvedeno, Ze odvolaci organ prezkouma odvolani vzdy minimalné v rozsahu
pozadovaném v odvolani, nicméné neni vazan navrhy odvolatele. To znamend, Zze mize rozhodnout
jesté vice v neprospéch odvolatele, nad ramec toho, co jiz bylo zjiSténo prvostupnovym spravcem
dané.

Odvolaci organ by tedy mél celé odvolaci rizeni vyhodnotit nezavisle na nazorech odvolatele
a prvostupnového spravce dané. Jaké vysledky 1ze s ohledem na uvedené u odvolaciho
financniho reditelstvi ¢ekat? Priklani se spiSe k nazoru prvostupnového spravce dané, ktery
mu odvolani postupuje ve chvili, kdy mu nevyhovi, nebo je tomu opacné?

V ramci naseho prispévku bychom se chtéli zabyvat daty, jez ve vztahu k vysledku
odvolaciho rizeni kazdy rok zverejnuje financni sprava.

1. Postup odvolaciho finan¢niho reditelstvi v rdmci odvolaciho rizeni

Odvolaci finanéni reditelstvi (,OFR“) by jako odvolaci organ mélo zkoumat postoupené odvolani vidy
minimdalné v rozsahu v ném pozadovaném, coz potvrdil i Nejvyssi spravni soud (,NSS“) v rozsudku ¢.
j. 7 Afs 116/2009-70 ze dne 25. 11. 2009:

.Je povinnosti odvolaciho sprdvniho orgdnu vyplyvajici z § 50 odst. 3 a odst. 7 zdkona c.
337/1992 Sb., o sprdvé dani a poplatki, prezkoumat napadené rozhodnuti v kontextu vsech
odvolacich diivodi a vyporddat se s nimi. Odmitne-li se odvolaci sprdvni orgdn zabyvat nékterou
odvolaci namitkou (divodem), byt by k jejimu posouzeni byl prislusny jiny orgdn (srov. § 28 zdkona o
spravé dani a poplatkii), nevypordda se se vsemi diivody uvedenymi v odvolani Zalobce; soud takové
rozhodnuti zrusi pro neprezkoumatelnost spoc¢ivajici v nedostatku diivodi rozhodnuti.”

Pritom by ale mélo brat nad ramec uvedeného i vSechny skutecCnosti, které pri revizi odvolani zjisti a
které by mohly mit vliv na dané rozhodnuti. S tim ostatné pocital uz i zdkon ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatki, kdyz v § 2 odst. 3 uvedl, ze ,,...pri rozhodovdni hodnoti spravce dané diikazy
dle své tvahy, a to kazdy diikaz jednotlivé a vSechny dukazy v jejich vzdjemné souvislosti, pritom
prihlizi ke vsemu, co v danovém rizeni vyslo najevo.”[1]

Uvedené podporuje i ustanoveni v § 115 odst. 1 DR, kdy, je-li to t¢elné, mliZe odvolaci orgén
provadeét vlastni dokazovani. Odvolaci rizeni by tedy mélo byt nezavislé[2] a relativné samostatné.
2. Vysledky odvolacich rizeni dle statistik finanéni spravy

Zékladem pro analyzu vysledki odvolaciho rizeni na tirovni OFR byla data, kterd o své ¢innosti kazdy
rok zverejnuje finanéni sprava[3]. Data byla zpracovdna zejména za obdobi 2018-2021[4]. Stézejnim


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-22-cervence-2009-danovy-rad-17303.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-sprave-dani-a-poplatku-12347.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ceske-narodni-rady-o-sprave-dani-a-poplatku-12347.html

vysledkem je tabulka, kterd pojednéava o Uspésnosti odvolani, jez byla OFR v dany rok vytizena:

Tabulka 1 - Vytizend odvoldni na urovni OFR v jednotlivych letech a jejich tispé$nost[5] a [6]

Ukazatel/Rok 2018 2019 2020 2021
Kladné vyrizenda odvolani* 1118 1400 1 606 1653
Zaporné vyrizena odvolani 3 252 4 285 3576 2 966
})jolfdne vyTizena odvolani v 26 % 25 % 31 % 36 %
Zaporne vyrizena odvolani v 74 % 75 % 69 % 64 %

%

*) Data uvedend v rddcich ,kladné vyrizend odvoldni” zahrnuji i data, kdy bylo rozhodnuto ve
prospéch darnového subjektu, ale rozdilné od sporné c¢dstky, v pripade, Ze byla za dany rok timto
zptsobem v Informacich o ¢innosti Finanéni spravy vykazovdna.

Z tabulky vyplyv4, Ze za obdobi roku 2018 az 2021 bylo OFR vytizeno 19 856 odvolani, z ¢ehoZ
5 777 jich bylo vyrizeno kladné. To predstavuje prumérnou 29% uspésnost vyrizenych odvolani.
Jinak reCeno, ve zkoumaném obdobi v pruméru tfi ze ¢tyr vyrizenych odvolanich skoncily
neuspéchem danového subjektu[7].

Je vsak treba poukdazat na to, ze pocCet kladné vyrizenych odvolani mél ke konci sledovaného obdobi
rostouci tendenci. V poslednim zkoumaném obdobi (rok 2021) Gspésnost vyrizenych odvolénich
vzrostla az na 36 procent (tedy ,pouze” dvé ze tri vyrizenych odvolanich koncily neispéchem
danového subjektu). To je o deset procentnich bodl vys$si uspésnost nez v roce 2018. Lze pouze
spekulovat, co stoji za timto vyraznym vzrustem uspésnosti postoupenych odvolanich, a jestli tento
trend vydrzi i v dalSich letech, Ci dojde k urcité stagnaci. Vyloucit samozrejmé nelze ani navrat zpét,
tj. opétovny narust procenta negativné rozhodnutych odvoléni.

1. Vysledky rozhodnuti OFR o odvolani u nejc¢astéji kontrolovanych dani

Jakych danich se odvolani nejc¢astéji tykaji? Je jejich uspésnost v odvolacim rizeni podobna jako
prumérné zjisténé hodnoty za vSechny druhy dani?

Z dat zverejnénych financni spravou vyplyva, Ze nejcastéji je kontrolovana dan z pridané hodnoty
(,DPH") a dan z prijmu pravnickych osob (,DPPO*). Podil danovych kontrol na DPH se pohyboval
v celém sledovaném obdobi kolem 50 %:

Tabulka 2 - Pocet dariovych kontrol u jednotlivych dani za obdobi 2018-2021[8]

Druh dané/Rok 2018 2019 2020 2021
DPH 5256 4679 3432 3584
DPPO 2147 2 007 1292 1178
Dan z prijmu fyzickych osob - podav. 1788 1511 907 899
priznani

Ostatni druhy dani[9] 2524 2211 1122 873
Celkem 11 715 10408 6753 6 534

Tabulka 3 - Podil jednotlivych dani na poctu danovych kontrol za obdobi 2018-2021 (procento
uvedené v tabulce u jednotlivého druhu dané je procentnim pomérem ve vztahu k poctu kontrol
provedenych za dany rok celkem).

Druh dané/Rok 2018 2019 2020 2021
DPH 45 % 45 % 51 % 55 %
DPPO 18 % 19 % 19 % 18 %

Dan z prijmu fyzickych osob - podav.

priznan 15 % 15 % 13 % 14 %



Ostatni druhy dani 22 % 21 % 17 % 13 %
Celkem 100 % 100 % 100 % 100 %

Nasledujici tabulka ukazuje pocet odvolani vyrizenych u DPH a DPPO, ale také jejich % uspésnost
(zdkladem pro vypocet procentniho ukazatele je pocet odvolani rozhodnutych ve vztahu k dané dani
za dané obdobi).

Tabulka 4 - Pocet vyrizenych odvoldni na DPH a DPPO a jejich procentualni uspésnost{10] .

Ukazatel/Rok 2018 2019 2020 2021
Pocet odvolani tykajici se DPH 3570 4 299 3 897 3520
DPH - kladné vyrizena odvoléni 901 977 1076 1225
DPH - kladné vyrizena odvoléni v % 25 % 23 % 28 % 35 %
DPH - zéporné vyrizena odvoléni 2 669 3322 2821 2295
DPH - zéporné vyrizena odvoléni v % 75 % 77 % 72 % 65 %
Pocet odvolani tykajici se DPPO 295 349 469 410

DPPO - kladné vyrizena odvolani 69 134 183 160

DPPO - kladné vyrizenda odvolani v % 23 % 38 % 39 % 39 %
DPPO - zaporné vyrizena odvolani 226 215 286 250

DPPO - zaporné vyrizena odvolani v % 77 % 62 % 61 % 61 %

Z provedené analyzy vyplyvd, Ze prumérna uspésnost odvolani na DPH je u OFR kolem 30 %, zatimco
na dani z prijmua pravnickych osob se Uspésnost pohybuje kolem 35 %. Vysledky odvolaciho rizeni u
DPH a DPPO tak v pruméru kopiruji uspésnost odvolaciho rizeni za vSechny dané (tj. cca jedné
tretiné z nich je vyhovéno a dvé tretiny zamitnuty).

Lze uspét alespon pri zalobach?

Pokud danovy subjekt neni spokojen s vysledkem odvolaciho rizeni, ma moznost vysledek zvratit
prostrednictvim spravni Zaloby podané na prislusny krajsky soud. Ma vSak smysl do daného kroku
investovat, respektive jakou Sanci na ispéch mé danovy subjekt, pokud se takto rozhodne? Urcitou
napovédu mohou poskytnout data, ktera ve vztahu k vyrizeni zalob zverejnuje financ¢ni spréava:

Tabulka 6 - Pocet vyrizenych Zalob proti rozhodnuti orgdnti finanéni spravy a jejich tuspésnost[11]

Ukazatel/Rok 2018 2019 2020 2021
Kladné vyrizené zaloby 291 278 302 258
Zaporneé vyrizené zaloby 571 553 665 645
Kladné vyrizené zaloby v % 34 % 33 % 31 % 29 %
Zaporneé vyrizené zaloby v % 66 % 67 % 69 % 71 %

Prumérna procentualni uspésnost zalob vyrizenych za sledované obdobi se pohybuje kolem
32 %. Je tedy srovnatelné s priimérnou procentudlni Gspésnosti odvolani postoupenych na OFR.
Z tabulky je patrné, ze v obdobi 2018-2021 bylo celkem vytizeno 3 563 Zalob, z toho ve 1 129
pripadech dal soud za pravdu danovému subjektu.

Na rozdil od OFR, mira uspésnosti podanych zalob proti rozhodnuti orgdnt finanéni spravy
v poslednich letech sledovaného obdobi klesa. Je vSak zapotrebi pripomenout, Ze data vykazana za
rozhodovaci ¢innost soudd jsou v ¢ase posunuta oproti rozhodnutim OFR. Tento posun je dan délkou
rizeni u krajského soudu (tj. od okamziku podani Zaloby do okamziku rozhodnuti o zalobé). Z vyroc¢ni
statistické zpravy o Ceském soudnictvi zvefejnéné Ministerstvem spravedlnosti za rok 2021[12]
vyplyv4, Ze délka spravniho fizeni ¢inila v roce 2021 v priméru za celou CR 511 dni, median byl 415
dni a percentil 90 byl 1 105 dni.



Zavér
Z provedené analyzy lze vyvodit tyto zaveéry:

1. Prumérna uspésnost viech odvolani, kterd OFR za dané obdobi vyridilo, se pohybovala
kolem 30 %. To predstavuje vice nez dvoutretinovou netspésnost, coz je relativné vysoké
¢islo. Bylo by vSak pouze nepodlozenou polemikou spekulovat, jestli ma danou miru
neuspésnosti na svédomi skuteéné pochybeni danového subjektu, nevhodné formulované
odvolani, které ani neni rddné podlozeno dukaznimi prostfedky, nebo skutecnost, Ze
v nékterych pripadech mohou pracovnici OFR nézor spravce dané prvniho stupné spise pouze
potvrzovat a nikoliv revidovat, jak jim ukldda DR. Ttetinova Uspésnost daflovych subjektd u
spravnich soudil v pripadé podani spravni Zaloby proti rozhodnuti OFR stoji v této souvislosti
také za povSimnuti.

2. Postoupend odvolani na OFR zaznamenala v poslednich letech riist ispé$nosti, zejména
v roce 2021. Zda rostouci trend pokracoval i v roce 2022 bude mozné zjistit v momenté
uvetejnéni zpravy o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2022.

3. Nejvétsi pocet kontrol a nasledné i rozhodnutych odvolani se tykalo DPH. Za obdobi
2018-2021 OFR vyridilo v priméru 3 822 odvoléni. Jejich primérna tspésnost byla 28 %.

4. Uspésnost odvolani u DPPO v roce 2018 byla 23 % (srovnatelnd s Uspé&$nosti odvolani u
DPH v roce 2018), avSak v nésledujicich trech sledovanych letech (tj. v 2019-2021) jejich
uspésnost vzrostla az na témer 40 %.

5. Rozhodne-li se dafiovy subjekt pro podani spravni zaloby, ma zhruba 32 % Sanci na uspéch.
Vyznamnou roli zde hraje také kvalitné pripravend a dukaznimi prostredky podlozena zaloba.

Zuzana Tregnerova,
danovy poradce

Anh Duc Nguyen,
danovy poradce

EKP poreda ™
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[11[§ 109-116 Obecnéa ustanoveni o odvolani. In: MATYASOVA, Lenka a Marie Emilie GROSSOVA.
Danovy rad: Komentar [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Leges [cit. 2022-9-6]. ASPI ID KO28012009CZ.
Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.]

[2] Nezdvislosti OFR by méla byt zaji$téna dvojinstan¢nost odvolaciho fizeni a ve vysledku naplnéni
cile spravy dani, kterym je spravné stanoveni dané (§ 1 odst. 2 DR).

[3] Informace jsou dostupné >>> zde.

[4] Dle naseho nazoru ma casova rada ¢tyr let jiz dostatecnou vypovidaci schopnost a Ize z ni jiz
vysledovat urcity trend.

[5] V datech nejsou zahrnuta odvolani, kde bylo fizeni ve smyslu § 106 DR zastaveno.

[6] Data v tabulce byla prevzata z Informaci o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2018 tabulky ¢&. 31
na strané 26, za rok 2019 z tabulky ¢. 30a na strané 27, za rok 2020 z tabulky ¢. 30a na strané 32 a
za rok 2021 z tabulky €. 30a na strané 35.

[7]1 V absolutnim vyjadreni to znamena, Ze za obdobi roku 2018 az 2021 OFR zamitne v priméru cca
3 500 odvolani rocné

[8] Data jsou prevzata z Informaci o ¢innosti Finan¢ni spravy za rok 2018 z tabulky ¢. 46 na strané
45, za rok 2019 z tabulky €. 44 na strané 45, za rok 2020 z tabulky €. 44 na strané 51 a za rok 2021
z tabulky ¢. 44 na strané 54.

[9] Mezi ostatni druhy dani patri napr. dan z nabyti nemovitych véci, dan z nemovitych véci, dan
silni¢ni ¢i dan z hazardu.

[10] Data v tabulce byla prevzata z Informaci o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2018 tabulky ¢.
31 na strané 26, za rok 2019 z tabulky €. 30a na strané 27, za rok 2020 z tabulky ¢. 30a na strané 32
a za rok 2021 z tabulky ¢. 30a na strané 35.

[11] Data v tabulce byla prevzata z Informaci o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2018 tabulky ¢.
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32 na strané 27, za rok 2019 z tabulky €. 31 na strané 29, za rok 2020 z tabulky ¢. 31 na strané 34 a
za rok 2021 z tabulky ¢. 31 na strané 36.

[12] Data jsou zverejnovana na tomto odkazu
https://justice.cz/web/msp/statisticke-udaje-z-oblasti-justice
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