15. 6. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak se prokazuje zdanéni tabakovych vyrobku
podle zakona o spotrebnich danich

K zamezeni nedovoleného naklddani s nezdanénymi vybranymi vyrobky podléhajicim spotrebni dani
stanovil zakonodarce v zakonu €. 353/2003 Sb. o spotrebnich dani, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale téz jen ,zakon”), povinnost prokazat jejich zdanéni, nebo opravnéné nabyti bez dané. Z této
povinnosti sice existuji (napr. mnozstevni) vyjimky, coz ale pro predmét tohoto kratkého pojednani
nema vyznam. Tato povinnost vyplyvé z toho, Ze kdo neni schopen na dafiovém tizemi Ceské
republiky prokézat zdanéni vybranych vyrobki, nebo jejich opravnéné nabyti bez dané, stava se
platcem dané podle § 4 odst. pism. f) zdkona s povinnosti dan priznat a zaplatit podle § 9 odst. 3
pism. e). Za dan spolecné a nerozdilné odpovidaji téz podilnici na nedovoleném ndkladni s vybranymi
vyrobky. Ke kontrole nakladani s vybranymi vyrobky slouzi institut tzv. kontroly zdanéni ve smyslu §
42 a ustanoveni souvisejicich zakona.

Zdanéni, nebo opravnéné nabyti bez dané se prokazuje doklady, jejichz Gplny vycet je proveden v §
42 odst. 1 zdkona. Prokazovani opravnéného nabyti vybranych vyrobku ovSem nesouvisi s obsahem
¢lanku a tudiz nebude déale zminovano. Tabakové vyrobky ovsem také az na pominutelné vyjimky
podléhaji povinnosti znaCeni tabdkovymi ndlepkami. Jaké souvislosti méa znacCeni tabakovych vyrobka
s prokazovanim zdanéni? Jsou zde néjaké odlisnosti od obecné upravy platné pro vSechny vybrané
vyrobky? To je predmétem tohoto Clanku. V ¢lanku se v této souvislosti dotkneme takeé relativné stale
jesté Cerstvé nové pravni Upravy v ustanoveni § 118c zdkona o spotrebnich danich.

Historicky po roce 1989 znaceni tabakovych vyrobku zavedl jiz zakon ¢. 303/1993 Sb., o zruseni
statniho tabakového monopolu a o opatrenich s tim souvisejicich. V divodové zpravé k tomuto
zékonu se v této souvislosti hovorilo o tom, Ze z Gdajui o prodeji cigaret v roce 1992 vyplynula
spotrebni dan a dan z pridané hodnoty ve vysi 11 mld. K¢, pricemz praxe méla ukazat, ze rada
cigaret z dovozu unika zdanéni. Proto se do navrhu zékona vkladala ustanoveni o znaceni cigaret k
zabranéni danovym uniktum a tim ke zvySeni prijmu statu. V té dobé se znaceni tykalo pouze cigaret
vyrabénych, dovazenych nebo proddvanych na nasem uzemi. Znaceni dle duvodové zpravy k zakonu
mélo usnadnit provadéni kontroly pti vyrobé, obéhu a dovozu cigaret. Jiz tehdy prinesl zékon v
roviné spravniho trestani na tehdejsi dobu prisné sankce za nedovolené nakladani s neznacenymi
cigaretami. Pozdéji k cigaretam pribyly i doutniky a cigarillos. S u¢innosti k 1. lednu 1994 se znaceni
tabakovych vyrobku objevuje i v predchozim zakonu ¢. 587/1992 Sh., o spotrebnich danich, kdy
novela tohoto zdkona prinasi i podrobnou upravu tabakovych nalepek a nakladani s nimi. V oblasti
trestniho prava spravniho pak zavadi sankce za poruseni povinnosti pri znaceni tabakovych
vyrobki.[1] K 1. lednu 2004 sjednotil celou oblast znaceni tabédkovych vyrobku stavajici zakon o
spotrebnich danich. Povinnosti znac¢eni tabakovou nélepkou od té doby podléhaji veSkeré tabdkové
vyrobky (opét az na pro ucely tohoto ¢lanku pominutelné vyjimky) v baleni pro kone¢ného
spotrebitele, pricemz jediné v takovém neporuseném baleni mohou byt prodavany.

Jak bylo zminéno, tabdkové nalepky byly zavedeny toliko jako kontrolni prvek obdobné, jak tomu bylo
(a stéle je) pozdéji pri povinném znaceni lihu kontrolnimi paskami. V jejich cené nebyla zahrnuta
spotrebni dan. To se se stavajici upravou zmeénilo. Dle § 116 odst. 1 zakona objednavka tabakovych
nalepek soucasné plni funkci danového priznéni. Dle odst. 2 je dan zaplacena pouzitim tabakové
nalepky. Pouzitim tabakové néalepky se rozumi umisténi tabdkové nalepky na jednotkovém baleni a
pod pruhledny prebal, pokud se tento pouziva, tak, aby pri otevieni jednotkového baleni doslo k
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jejimu poskozeni, jak pravi odst. 4. Zménilo se tedy néco ve vztahu k prokazovani zdanéni? Jakou
funkci ma nové tabakova néalepka?

Duvodova zprava k navrhu stavajiciho zakona o spotfebnich danich je v tomto ohledu dosti zkoupa. V
obecné ¢asti se zminuje, Ze navrhovana uprava nahrazuje téz zminény zakon o zruseni statniho
tabakového monopolu a ze stru¢ného textu ve zvlastni ¢asti k § 114 a tehdejSimu znéni § 115 (dnes §
116) 1ze ucinit spiSe zaveér, Ze na kontrolni funkci tabdkové nalepky se nic neméni. Doposud vSak
povinnost znaceni tabakovych vyrobku zakaz nakladani s neznacenymi byla ryze evidencni
povinnosti a s bezprostredni danovou povinnosti neméla nic spolecného. Poruseni povinnosti a
zékazu se odehravalo dosud zcela v roviné spravniho trestani. Jak zndmo, pravni predpisy je treba
¢ist vcelku (ve spojeném c¢teni), aby mohl byt skutecné pochopen obsah pravnich norem v ném
obsazenych a jejich vyznam. Takto zahy zjistime, Zze uvedenou zménou se na ryze kontrolnim
charakteru tabdkové nalepky mnoho nezménilo. Zplsoby, jimiz lze na danovém tzemi Ceské
republiky prokazat zdanéni je provedeno vyctem zejm. v § 5 zdkona. Ostatni ustanoveni zminénd v §
42 odst. 1 zékona se tykaji opravnéného nabyti bez dané anebo zvlastnich rezimu, v nichz jsou
vybrané vyrobky ziskavany, nabyvany, skladovany, dopravovany, dovazeny nebo vyvazeny (napr. v
rezimu podminéného osvobozeni od dané). Nas ale zajimaji tabakové vyrobky ve volném danovém
obéhu, u kterych je treba prokazat zdanéni a tak postaci nadéle pracovat jen s § 5.

Jak jiz bylo zminéno, prukazem zdanéni je jediné doklad. Dle zminéného § 5 to jsou nasledujici
doklady: danovy doklad vystaveny platcem (§ 5 odst. 2 zdkona). Pripomenme si ze zdkona, Ze platcem
je primarné ten, kdo vybrany vyrobek uvede do volného danového obéhu - tedy v pripadé tabakovych
vyrobki ten, kdo je vyrobi nebo doveze a mé povinnost je oznacit tabdkovou nélepkou. Déle to je
doklad o prodeji, ktery vystavuje (dalsi) prodavajici (odst. 2), doklad o dopravé v pripadech, ze se
nejedna o situace v odst. 2 nebo 3 - struc¢né receno nejedna se o prodej, ale jen o dopravu
tabakovych vyrobki na dafiovém tzemi Ceské republiky (odst. 4), kdy by jinak byl vystaven dafovy
doklad nebo doklad o prodeji. Poslednim prukazem dle § 5 odst. 5 zakona je pri dovozu vybranych
vyrobkl rozhodnuti o propusténi téchto vyrobkia do (celniho) rezimu volného obéhu nebo do rezimu
aktivniho zuslechtovaciho styku v systému navraceni[2] nebo jiné rozhodnuti spravce dané o
vymeéreni dané. Nikde v zadném ustanoveni zdkona neni zminéna alternativa, ze by prukazem
zdanéni mohla byt naprt. svédecka vypovéd, ¢estné prohlaseni nebo treba i tabdakova nélepka. To po
pravu vedlo a vede k tomu, Ze absence takového dokladu pri kontrole zdanéni bezprostredné vede k
zajisténi tabakovych vyrobku, jakkoliv jsou tfeba i znaceny platnou tabdkovou néalepkou. Nésledné
muze dojit i k jejich propadnuti a to nikoliv jako sankce trestné pravni, ale jako opatieni danového
prava k véci, s niz je nakladano nedovolené (nesplnéni evidencni povinnosti). Vlastni fiskalni otdzka
je i nadale resena az nasledné v autonomnim danovém rizeni. Co ale s v tomto rizeni s (tuzemskou)
tabakovou nalepkou, ktera uz fakticky v sobé tentokrat dan nese?

Je zjevné, ze spojeni tabakové nalepky s placenim dané jeji vybér nepochybné zefektivnilo, ale
kontrolni charakter si presto tato nalepka podrzela. Jako prikaz zdanéni neslouzi. Jak bylo zminéno v
tivodu, kdo neni schopen na dafiovém tizemi Ceské republiky prokazat zdanéni vybranych vyrobki
nékterym z uvedenych prukazl, ac¢ tuto povinnost md, stava se platcem dané podle § 4 odst. pism. f)
zakona s povinnosti dan priznat a zaplatit podle § 9 odst. 3 pism. e). Ted jde o to v jaké vySi. Situace
je celkem jasna v pripadé, Ze se jedna o jiny vybrany vyrobek nebo o tabakovy vyrobek, ktery neni
znacen vubec nebo je znacen tabakovou nalepkou jiného statu. V takovych pripadech se vyméri
spotrebni dan ze zékladu dané tak, jak byl pri kontrole zdanéni zjistén, a to ke dni nabyti vybranych
vyrobkil nebo ke dni jejich prodeje platci uvedenymi v § 4 odst. 1 pism. f) zdkona nebo ke dni zjiSténi,
ze platce vybrané vyrobky po néjakou dobu drzel, nebo Ze je drzi, a to tim dnem, ktery nastal drive.
Samozrejmeé se uplatni sazba dané platna pravé k takto uréenému dni. Kdyz ale tabakovy vyrobek je
opatren tuzemskou tabakovou nalepkou, neni uz situace tak jasna. Subjekt sice zdanéni zakonem
predepsanym zpusobem neprokazal, ale je evidentni, Ze néjaka spotrebni dan jiz zaplacena byla.



Autor tohoto Clanku se ve své praxi jiz setkal s pripadem, kdy tabakové vyrobky byly tim, kdo
podaval danové priznani - objednavku tabakovych nalepek oznaceny tabakovou nélepkou, ale se
Spatnou (nizsi) sazbou dané. Za prispéni odvolaciho organu byla spotiebni dan domérena toliko ve
vysi rozdilu k jednotlivym zdanovacim obdobim. Tento postup uz ale nepripadd v Gvahu v pripadé, ze
platcem ma byt osoba odlisSna od toho, kdo podaval objednavku tabakovych nalepek. Navic zminény
rozdil vznikl jinak. Nebyl disledkem neprokazani zdanéni pri kontrole, ale jako vysledek radné
danové kontroly u tohoto danového subjektu. Presto se autor tohoto ¢lanku domniva, Ze bez ohledu
na to, jak bylo rozhodnuto o zajiSténych tabakovych vyrobcich ve smyslu § 42b a nasl. zdkona, ve
vlastnim vymeérovacim rizeni lze zohlednit zaplacenou spotrebni dan i kdyz to jaksi ,zvyhodnuje”
tabakové vyrobky pred ostatnimi vybranymi vyrobky, kdy viibec nelze vyloucit, Ze jeden a tyz
vyrobek bude bez dal$iho zdanén dvakrat. A to jen v dasledku toho, Zze kontrolovana osoba
neprokazala zdanéni.

Jak je tomu ale specialné u cigaret, kdy kontrolovana osoba diikazni bfemeno unese a zdanéni
predepsanym zpusobem prokaze (predlozi prislusny doklad), ale tyto vyrobKy jsou znaceny
tabakovou nalepkou se starou sazbou dané? Takové se nové s ucinnosti novely zakona k 1. prosinci
2014 po uplynuti Ihtity v § 118c odst. 2 zdkona nesméji prodavat. Takova situace nastala prvné 1.
brezna 2015 a tykala se tabakovych vyrobku oznac¢enych nélepkou ,,0“. Nové se takovy zédkaz k 1.
dubnu 2016 tyka také tabakovych vyrobku s nalepkou ,P“. Podle odst. 3 se takova jednotkova baleni
cigaret povazuji za neznacené tabakové vyrobky. Nejen jejich prodavani, ale i skladovani je tak pod
spravni sankci ve smyslu § 135zk odst. 1 pism. a) zakona. Znamend ovSem poruseni tohoto zékazu
prodeje v § 118c zdkona i zaroven vznik danové povinnosti a jaké?

Je treba jednoznacné odpovédeét, ze nikoliv. Zavedeni nové sazby dané neznamend, ze maji byt
vybrané vyrobky nové znovu zdanovany nebo i jen dodanovany. Jen specialné v pripadé cigaret jiz
tyto nemohou byt uplynutim zminéné lhuty prodavany. Tento zakaz ma v pripadé zmén sazeb
predchézet priliSnému predzasobovani, coz vedlo v minulosti k vykyvum ve vybéru spotiebnich dani
z cigaret. V § 9 ani § 118c zakona nenajdeme Zadnou situaci, kdy by bylo mozné pouZit rovnitko mezi
,neznacené” a ,nezdanéné”, tedy situaci, kdy by vznikla povinnost dan priznat a zaplatit. Stejné tak
bychom marné dle § 4 zdkona urcovali platce zejména za situace, predmétny subjekt zdanéni
prokazal. Tedy takové cigarety zdanény jsou, jen starou sazbou. Nikomu nevznika povinnost je znovu
zdanit nebo napr. dodanit rozdilem mezi starou a novou sazbou. Jen se na rozdil od jinych vybranych
vyrobkl nesméji dale prodavat. Tabdkova nalepka zde evidentné toliko slouzi pro snadnou kontrolu
toho, jakou sazbou byly cigarety zdanény.

Lze tedy uzavrit. I zdanéni tabdkovych vyrobkl se prokazuje v zdkoné vyjmenovanymi doklady. Na
nutnosti takovy prukaz pri kontrole zdanéni mit nic nezméni ani existence platné tabakové nalepky.
Na druhé strané u cigaret skutecnost, ze jsou opatreny tabdkovou nalepkou se starou sazbou dané,
neznamena vznik danové povinnosti, pokud je zde radny prukaz zdanéni. Pokud zékon takové
cigarety povazuje za neznacené, pak tim toliko predjimad, jak s nimi bude dale nalozeno. Eventualni
pokus spréavce dané - celniho Gradu z takovych cigaret navic jesté jakymkoliv zptisobem vymérit dan
nema zakonny podklad (je extra legem).

Mgr. Jiti Zdarsky,
pravnik

[1] Sankce za nedovolené nakladani s neznac¢enymi tabakovymi vyrobky nadale v této dobé zustéavaji
ve zminéném zakoné ¢. 303/1993 Sh.
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[2] Stavajici celni kodex Unie (narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9.
rijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie) s ucinnosti od 1. kvétna 2016 jiz pouziva pro celni
rezimy odliSnou terminologii. Nové jsou drivéjsi rezimy s ekonomickym uc¢inkem slouceny do
nékolika zvlastnich rezimi - zminény aktivni zuSlechtovaci styk patri do kategorie ,zuslechténi”.
Nicméné zakon dosud pracuje s touto dosavadni terminologii zruSeného celniho kodexu
Spolecenstvi.
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