Jak u nas bude implementovana nova unijni
smernice o whistleblowingu?

Nova smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruseni prava Unie, oznaCovana téz jako smérnice o whistleblowingu, ma byt
clenskymi staty Evropské unie transponovana do prosince roku 2021. S ohledem na predchozi
neuspésné pokusy o zavedeni obecné povinnosti ke zfizovani internich kanali pro oznamovani a
opatfeni na ochranu oznamovatelu je pritom zasadni otazkou, kdy, jakym zpusobem a zejména pak s
jakym vysledkem budou poZadavky nové unijni smérnice v Ceské republice implementovany.

Whistleblowing a nova evropska smérnice

Uvodem je tfeba zdliraznit, Ze samotny pojem whistleblowingu je obecné $irsi, neZ jsou cile a
predmét pravni Gpravy nové unijni smérnice o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

V tomto sméru se pritom whistleblowing (z angl. ,to blow the whistle“, tj. doslova ,zahvizdat na
pistalku“), ktery je tradi¢né chapén predevsim jako jeden z klicovych nastroju interni komunikace

v ramci korporatni compliance (Corporate Compliance), stéle vice prosazuje i ve verejné sfére.[1] Ve
vztahu k orgdnim verejné moci a jejich ¢innosti je whistleblowing definovéan a nastaven jakozto
systémové protikorupc¢ni opatreni, které je v tomto sméru nejen soucasti etickych kodext
zameéstnancu verejné spravy, ale jez je i vyslovné upraveno pravnimi predpisy o statni sluzbé.[2]
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Vedle tohoto vychoziho déleni na vyuzivani opatreni whistlebowingu v soukromé a verejné sfére, je
treba rozlisovat i dvoji funkéni pojeti whistleblowingu v samotné praxi korporatni compliance. Na
strané jedné jde o jeho pojeti jako specifického, prevazné interniho komunikacniho kandlu slouziciho
k prosazovani cilii korporatni compliance (ochrana integrity, dobré povésti a opravnénych zajmu
obchodni korporace jakozto soukromopravni entity), a na strané druhé je pak whistleblowing
pojiméan jako systém statem priznanych a zaruc¢enych opatfeni k pravni ochrané oznamovatelti
protipravniho jednéani, tj. osob oznamujicich poruSeni pravnich predpist ve vécech verejného zajmu
(z toho angl. whistleblower).

Obé tato shora popsana pojeti se pritom ¢im dale vice sblizuji a z jejich izkého propojeni koncepcné
vychazi i nova evropska uUprava whistleblowingu, kterou predstavuje jiz zminovana smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (dale také jen ,Smérnice”), jejiz pozadavky jsou Clenské staty
povinny transponovat do vnitrostatnich pravnich radu ve lhaté do 17. prosince 2021.[3]

Cilem Smeérnice je vytvoreni jednotného pravniho zékladu pro tc¢innéjsi prosazovani prava Unie ve
vybranych konkrétnich oblastech spolecného zdjmu. Toho se ma dosdhnout jednak zavedenim
novych ustanoveni o ochrané oznamovateli s cilem posilit rddné fungovani jednotného trhu, spravné
provadéni politik Unie tykajicich se téchto oblasti, a sou¢asné zajiSténim jednotné vysoké urovné
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ochrany oznamovatell v odvétvovych néstrojich Unie, v nichz jiz existuji prislusna pravidla, a jejichz
porusovani muze zpusobit vazné poskozeni verejného zajmu. V této souvislosti ale mohou ¢lenské
staty rozsirit uplatiovani vnitrostatnich predpist na dalsi oblasti s cilem zajistit soudrzny a
komplexni rdmec na vnitrostatni urovni.

Pusobnost a hlavni principy pravni upravy Smérnice

Vécnd piisobnost Smérnice je vymezena tak, ze smérnice stanovi spole¢né minimalni normy pro
ochranu osob, které oznami nize uvedend poruseni prava Unie:

e poruseni prava Unie v taxativné stanovenych oblastech: zadavéani verejnych zakazek,
financnich sluzeb, produktl a trhi, predchadzeni prani $pinavych penéz a financovani
terorismu, bezpecCnost vyrobku a jejich souladu s predpisy, bezpec¢nost dopravy, ochrana
zivotniho prostredi, radia¢ni ochrana a jaderna bezpecnost, bezpecnost potravin a krmiv,
verejné zdravi, ochrana spotrebitele, ochrany soukromi a osobnich dajl, bezpecnosti siti a
informacnich siti;

e poruseni ohrozujici finan¢ni zdjmy Unie podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) a blize upresnéna v prislusnych opatrenich Unie;

e poruseni tykajici se vnitrniho trhu podle ¢lanku 26 odst. 2 SFEU, vcetné poruseni pravidel
hospodarské soutéze a statni podpory, jakoz i poruseni tykajici se vnitfniho trhu v souvislosti
s jednanimi, kterd porusSuji pravidla tykajici se dané z prijma pravnickych osob, nebo s
mechanismy, jejichz Gcelem je ziskani danové vyhody, kterd mari predmét nebo tucel
prislusného prava v oblasti dané z prijmu pravnickych osob.

Jak jiz pritom bylo shora uvedeno, tak Smérnici neni dotCena moznost ¢lenskych statl rozsirit
ochranu podle vnitrostatniho prava i na dalsi oblasti nebo akty Unie.

Z hlediska vymezeni osobni ptisobnosti Smérnice je vyznamné, zZe se tato vztahuje jak na osoby
pracujici ve verejném, tak i v soukromém sektoru, které ziskaly informace o poruseni prava Unie
v pracovnim kontextu, tj. zejména na osoby majici statut pracovnika (ve verejném i neverejném
sektoru) vCetné uredniki, jakoz i osob samostatné vydélecné ¢innych, akciondru a osob nalezejicich
do spravniho, ridiciho nebo dohledového organu podniku, vCetné nevykonnych ¢lent. Smérnice se
dale vztahuje i na veSkeré osoby, které pracuji pod dohledem a podle pokynu zhotoviteld,
subdodavatela a dodavateld.

V celkovém kontextu nastaveni internich procesli oznamovéni jsou zcela zasadni podminky ochrany
oznamujicich osob, které jsou konkrétné upraveny v ¢lanku 5 odst. 1 smérnice. Osoby oznamujici
informace o poruseni spadajici do oblasti plisobnosti smérnice maji pravo na ochranu tehdy, jestlize
mély oprdvnéné diivody se domnivat, Ze oznamené informace byly v dobé ozndmeni pravdivé a ze
tyto informace spadaly do plsobnosti této smérnice a podaly ozndmeni interné v souladu s ¢lankem
7 smérnice a externé v souladu s ¢lankem 10, nebo informace zpristupnily primo externé nebo
verejné v souladu s ¢lankem 15 této smérnice.

V tomto sméru Smérnice ukldda c¢lenskym statim povinnost zajistit, aby pravni subjekty
v soukromém a verejném sektoru zavedly vhodné interni kandly pro oznamovani a postupy pro
prijimani oznameni a nasledna opatreni v navaznosti na takto podana oznameni, a to po konzultaci se
socidlnimi partnery, je-li tak stanoveno ve vnitrostatnim pravu. Tyto kanaly a postupy umoznuji
zaméstnancum daného subjektu podavat ozndmeni, pricemz mohou umoznovat také oznamovani
jinymi osobami, které jsou s danym subjektem v kontaktu v ramci svych pracovnich Cinnosti.

Z hlediska korporatni compliance je kliCové, Ze pravnimi subjekty v soukromém sektoru s povinnosti
zavést vhodné interni kandly pro oznamovani, jakoz i postupy pro prijimani oznameni a nasledna



opatreni, jsou pravni subjekty s 50 ¢i vice zaméstnanci. Tato povinnost se vSak nema vztahovat na
mikropodniky a malé podniky (s vyjimkou podniki pusobicich v oblasti finan¢nich sluzeb anebo
podnikt s dopadem na ochranu zivotniho prostredsi).

Smérnice uklada Clenskym statim, aby v ramci pozadavku na tzv. externi kandly pro oznamovdni
urcily vnitrostatni organy prislusné k tomu, aby prijimaly oznameni, poskytovaly zpétnou vazbu nebo
prijimaly nésledna opatreni v ndvaznosti na ozndmeni, a poskytnou jim odpovidajici zdroje.

V navaznosti na shora uvedené Smeérnice stanovi a blize upravuje zdkaz odvetnych opatreni a uklada
v tomto sméru ¢lenskym statim prijmout nezbytnd opatreni k tomu, aby zakazaly jakoukoli formu
odvetnych opatreni, véetné hrozeb a pokust o odvetu, primych ¢i neprimych.

Clenské stanovi u¢inné, pfimérené a odrazujici sankce vztahujici se na fyzické nebo pravnické osoby,
které bréni nebo se snazi zabranit oznameni, prijmou odvetna opatreni proti osobdm anebo pouziji
proti témto osobam Sikano6zni postupy anebo porusi povinnost tykajici se utajeni totoznosti
oznamujicich osob.

Implementace pozadavki Smérnice v Ceské republice

Pokud jde o ¢eskou pravni upravu whistleblowingu, tak tato dosud je v zasadé omezena jen na dvé
specifické oblasti zajmu, a to jednak na oblast regulovanych financnich instituci (bank, sporitelnich a
uvérnich druzstev, pojistoven apod.), a dale pak na oblast upravy stdtni sluzby, jak bylo jiz zminéno
v vodu tohoto ¢lanku.[4] Pro jiné pravni subjekty prozatim obecna povinnost k zavadéni internich
kandalll pro oznamovani a souvisejicich opatreni pravnimi predpisy stanovena nebyla, coz vSak
zésadnim zpusobem méni nova Smérnice.

Jiz z pouhého néastinu obsahu Smérnice je zrejmé, ze vlastni transpozice a zejména pak
implementace jejich pozadavki bude pomérné velmi naroCné a rozséhla, nebot se bude tykat i rady
otazek spojenych se souc¢asnou pravni Upravou, a to od vybranych otdzek pracovniho prava az po
oblast upravy zpracovani a ochrany osobnich udaju. V Zzadném ohledu vSak nebude mozné, aby jako
transpozic¢ni vnitrostatni pravni predpis obstal podobny, nestastné pojaty legislativni navrh, jako byl
navrh zdkona o ochrané oznamovatelil z roku 2018, ktery byl svého ¢asu zcela nesmyslné prosazovan
bez ohledu na to, Ze soucasné probihal v ramci sdilené pravomoci organu EU i legislativni proces
tykajici se navrhu Smeérnice.[5]

V tomto sméru pritom muze byt urc¢itou inspiraci nova slovenska pravni Gprava whistleblowingu,
ktera sice také byla prijata jeSté pred platnosti Smérnice, ale jeZ alespon muze navazovat na
zkuSenosti ziskané ve Slovenské republice v souvislosti s aplikaci predchozi pravni upravy z roku
2014.[6]

Legislativni proces v ramci transpozice pozadavku Smérnice pritom nepochybné nebude zahrnovat
pouze vlastni navrh zédkona o ochrané oznamovateld, ale i navazujici zmény a Upravy rady
souvisejicich pravnich predpist, zejména zdkoniku prace. Tak jako tomu bylo i v pripadé
predchoziho, logicky netspésného navrhu zédkona o ochrané oznamovateld, tak i nyni byly
legislativni pripravy k provedeni transpozice Smérnice zahajeny na pudé Ministerstva spravedlnosti,
které i podle predchoziho navrhu mélo oblast whistleblowingu zastreSovat a v jehoz rdmci méla
vzniknout Agentura pro ochranu oznamovatela.

V tomto sméru bude jisté zajimavé, jak bude otdzka urceni vnitrostatniho organu pro externi
oznamovani v Ceské republice nakonec upravena, kdyZ naptiklad jiz zmiflovana slovenskd pravni
Uprava pristoupila ke zfizeni samostatného Utradu pro ochranu oznamovatelll protispole¢enské
¢innosti, jakozto nezavislého organu statni spravy s celostatni plsobnosti, jehoz predsedu voli



parlament, tj. Narodni rada SR.

Podstatné vice spornych anebo minimalné kontroverznich otazek vSak bude spojeno s vnitrostatni
transpozi¢ni upravou jednotlivych ,nezbytnych opatreni” na ochranu oznamovatell, a to jak
z hlediska préavni Upravy zdkazu odvetnych opatreni vi¢i oznamovatelim ve smyslu ¢lanku 19
Smérnice, tak i pokud jde o konkrétni opatreni na ochranu pred odvetnymi opatrenimi ve smyslu
clanku 21 Smérnice. Je totiz vice nez zfejmé, ze pozadavky Smérnice v tomto sméru vytvareji zaklad
pro velmi vybu$nou smés nesmirné komplikovanych a ¢asové naro¢nych sport, a to s velkym
dopadem na radu citlivych otdzek spojenych zejména s povinnostmi mlCenlivosti a loajality vici
zameéstnavateli, ochranou statniho, sluzebniho a obchodniho tajemstvi a dusevniho vlastnictvi, jakoz i
s osobnostnimi pravy a ochranou osobnich idaju jak oznamovateld, tak i dot¢enych osob.
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[1] Existence interniho systému pro oznamovani v ramci korporatni compliance je mj. i jednim z
pozadavki prislusnych mezinarodnich standardu ISO, a to jak v ramci standardu ISO 19600 pro
Compliance management systémy, tak i souvisejiciho standardu ISO 37001 pro systémy rizeni
protikorup¢nich opatreni.

[2]1 V Ceské republice je toto upraveno v nafizeni vlady 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezreni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tradu.

[3] EUR-Lex, L 305, 2019 K dispozici >>> zde.

[4] Pokud jde o oblast regulovanych finanénich instituci, tak prikladem takové pravni upravy je
ustanoveni § 10a zakona 21/1992 Sb., o bankéach.

[5] K navrhu zdkona o ochrané oznamovatelu srov. [online], k dispozici >>> zde.

[6]1 Zékon ¢. 54/2019 Z.z., o ochrané oznamovatelu protispolecenské Cinnosti, nahradil s u¢innosti od
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01.03.2019 predchozi zakon ¢. 307/2014 Z.z., o nékterych opatrenich souvisejicich s oznamovanim
protispolecenské Cinnosti.
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