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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jak zabranit prekazkam volneho pohybu zbozi
na vnitrnim trhu EU

Volny pohyb zbozi predstavuje jednu ze ¢tyr zakladnich svobod, na kterych je postaveno fungovani
vnitrniho trhu Evropské unie. K zajiSténi volného pohybu zbozi na vnitrnim trhu EU bylo nutné
odstranit veskeré prekazky, at uz tarifni ve formé rtznych cel a poplatkl, nebo netarifni, tj.
mnozstevni kvoty a podobnéa omezeni.

Stejné jako u ostatnich pravidel vnitrniho trhu, i v této oblasti vSak dochazi k situacim, kdy spravni
organy jednotlivych ¢lenskych statl pravidla volného pohybu zbozi neuplatiiuji nebo je uplatiuji
nespravné. V takovém pripadé se mohou obchodnici obratit na SOLVIT centrum pro Ceskou
republiku, které resi pripady, kdy spravni organ ¢lenského statu EU porusi pravo Evropskych
spolecenstvi.

Problémy v oblasti volného pohybu zbozi vyplyvaji zejména z rozdilnych pozadavku na vyrobky v
jednotlivych ¢lenskych statech. Obchodnici jsou tak Casto nuceni prizplisobovat vyrobky pravnim
predpistim a technickym pravidlim ve staté dovozu, coz obchod na vnitinim trhu zna¢né omezuje.

Harmonizace pozadavku na nebezpecné vyrobky

Evropska unie zvolila dva riizné pristupy, jak "bojovat" s rozdilnosti narodnich pozadavki na
vyrobky. Prvnim z nich je tzv. harmonizace technickych predpisti, coz neni nic jiného nez
sjednocovani pozadavki na bezpecnost vyrobku, jeho vlastnosti, oznaceni, baleni, zptusob
prezkouseni apod. pomoci evropskych predpist, zejména smérnic. Tento pristup se pouziva zejména
u vyrobki, které mohou byt nebezpecné pro uzivatele, jako jsou napiiklad strojni zarizeni,
zdravotnické prostredky, vytahy apod. Tyto "harmonizované" vyrobky, at uz jsou vyrobeny v
kterémkoli Clenském staté, spliiuji totozné technické pozadavky a jejich volny pohyb v ramci
Evropské unie je tak maximalné usnadnén.

Ani v pripadech, kdy jsou pravidla stanovena evropskymi smérnicemi jednotné ve vSech statech, vSak
neni vSe bez problému. SOLVIT centrum nedéavno resilo pripad madarské firmy, ktera
prostiednictvim ¢eské firmy dovéaZela do Ceské republiky doutniky. PrestoZe definice doutnikil je
stanovena jednotné evropskou smérnici, Ceské celni organy dovoz téchto vyrobkl zakazaly s tim, ze
nejde o "doutniky", ale o "tabadkovy odpad". VsSe se tocilo kolem vykladu pojmu doutnik a po nékolika
mésicich dohadovani nakonec Ceské celni organy ustoupily a dovoz doutnika povolily.

Vzajemné uznavani neharmonizovanych vyrobku

Druhym zpusobem, jak prekonat prekazky v obchodovani se zbozim mezi ¢lenskymi staty EU je
uplatnéni tzv. principu vzajemného uznavani. Clenskym statiim je ponechdna pravomoc stanovit
vlastni pozadavky na vyrobky, zaroven vSak musi umoznit na svém uzemi prodej vyrobku, které byly
vyrobeny nebo uvedeny na trh v jiném clenském staté v souladu s technickymi predpisy statu
puvodu. Vychazi se z presvédCeni, ze urcité zajmy, jako je ochrana zivota a zdravi obyvatel, ochrana
zivotniho prostredi nebo bezpecnost, jsou zajistény ve vSech Clenskych statech Evropské unie
srovnatelnym zpuisobem. Obavy, Ze vyrobek, ktery je prodavan v jednom clenském stété, by mohl
ohrozit spotrebitele v ostatnich statech, jsou proto zpravidla bezdavodné. Princip vzdjemného



uznavani vSak neplati absolutné a ¢lenské staty mohou za urcitych podminek omezit prodej vyrobkd,
resp. trvat na splnéni vnitrostatnich pozadavku na vyrobek. V takovém pripadé vSak musi prokézat,
ze je takové omezeni nezbytné z divodu nékterého opravnéného zajmu, jako je ochrana zdravi,
bezpecnosti, zivotniho prostredi atp.

Nezbytnost a primérenost opatreni prijatych v zajmu ochrany zdravi a bezpecnosti

Posuzovani opravnénych zajmu je samozrejmeé zavislé na radé faktortu a kazdy stat vnima jejich
ochranu odli$né. Je vSak pritom dualezité mit stile na paméti, aby prili$na citlivost k urcitym zajmum
neprekrocila meze jedné ze zadkladnich svobod vnitrniho trhu - volného pohybu zbozi. Rozhodne-li se
spravni organ nékterého clenského statu v zajmu ochrany opravnéného zajmu prijmout opatreni
omezujici volny pohyb zbozi, musi vzdy postupovat podle zasady primérenosti a nezbytnosti takového
opatreni.

Castym problémem je naptiklad otazka, které vitaminové pripravky jsou jesté doplitkem stravy a
které uz by mély byt klasifikovany jako 1é¢ivo. Evropské pravo stanovi pouze obecné zasady a
konecCné posouzeni je pak na konkrétnim narodnim organu toho kterého clenského statu. Bézné pak
dochézi k situacim, které fesilo i ¢eské SOLVIT centrum. Finska firma se rozhodla dovazet do Ceské
republiky své vyrobky. Jeji vitaminové pripravky jsou ve Finsku povazovany za doplnék stravy a jako
takové jsou prodavéany v nékolika dal$ich ¢lenskych statech. Ceské orgény vsak pozadovaly jako
podminku pro jejich distribuci v Ceské republice, aby tyto ptipravky byly registrovany jako 1é¢ivo.
Tato registrace predstavuje naro¢nou proceduru, neimérnou rizikiim, které by mohly tyto pripravky
eventudlné znamenat pro zdravi spotrebiteli. Ceské organy po prozkouméni vSech argumenti
nakonec souhlasily s prodejem téchto pripravkl jako dopliku stravy.

Zména vnitrostatni legislativy ¢lenskych statu

Dal$im ¢astym problémem byla v minulosti distribuce stavebnich vyrobki na Slovensku. Ceské firmy
se nékolikrat obratily na SOLVIT centrum se stiznosti, Ze slovenské organy neakceptuji certifikaty
vydané ¢eskymi zkuSebnami a nuti napriklad dovozce, aby své vyrobky nechali prezkouset ve
slovenskych zkuSebnéach podle slovenskych technickych pozadavka. To je Casoveé i finan¢né velmi
naroc¢na procedura a samozrejmeé zcela v rozporu s principem vzajemného uznavani. Diky stiznostem
¢eskych firem a nékolika Uspésné vyreSenym pripadim v rdamci SOLVIT centra prehodnotilo nakonec
prislusné slovenské ministerstvo sviij postoj a nedavno zménilo legislativu tykajici se pristupu
stavebnich vyrobku na trh. Ustanoveni zakona, ktera byla v rozporu se zasadou vzajemného uznavani
byla zruSena.

Rozhodnuti zustava na spotrebiteli

Volny pohyb zbozi a velké mnozstvi vyrobku z ruznych statt vSak znamena i ur¢ité naroky pro
spotrebitele, zejména pro ty, kterym lezi na srdci kvalita vyrobkd. Dozor nad trhem v ramci Evropské
unie probiha az néasledné, tj. vétsina vyrobkl neni provérovana zadnym nezavislym organem pred
uvedenim na trh. To samozrejmé znamenad, ze kvalita vyrobku na trhu se muze diametralné
lisit. Je proto nutné ziskat co nejvice informaci o konkrétnim vyrobku, ktery si hodlate koupit. Plati
to napiiklad u vyrobki pro malé déti. V Ceské republice plati tradi¢né velmi piisné pozadavky na
vyrobky pro déti do 3 let véku. V ostatnich Clenskych statech jsou pozadavky liberalnéjsi, coz se ve
svém dusledku muze jevit jako "diskriminace" Ceskych vyrobcu, ktefi musi pri vyrobé splnit prisné
pozadavky stanovené legislativou CR, zatimco dovéaZené zboZi témto poZzadavkim odpovidat nemusi,
mohou vyuzit ve sviij prospéch, nebot zbozi vyrobené podle prisnych ¢eskych predpisu je
automaticky zarukou kvality, o kterou jisté v tomto pripadé jde.
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