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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jaka rizika mohou potkat dodavatele
podavajici spolecnou nabidku na verejnou
zakazku?

Dodavatel, ktery podava spolec¢nou nabidku do verejné zakazky, Celi riziku ,nestandardniho” chovani
svého partnera. To mize spoc¢ivat v odmitnuti uzavieni dohody o konkrétnim rozdéleni praci v ramci
spole¢ného plnéni predmétu verejné zakazky. K tomuto plnéni je pritom se svym partnerem zavazan
spolecné a nerozdilné. Zavazek k uzavreni dohody o plnéni verejné zakazky spolecné zavazanymi
dodavateli musi byt sjednan v souladu s podminkami stanovenymi na sjednéni smlouvy o smlouvé
budouci.

V pripadé, ze potom néktery z dodavatelt odmitne uzavrit smlouvy s druhym dodavatelem, dopusti
se tim poruSeni své smluvni povinnosti, v dusledku ¢ehoz vznikd druhému dodavateli jednak pravo
na nahradu skody, a jednak pravo domahat se urceni obsahu smlouvy soudem. Pokud si tak strany
ujednaji, muze se navic doméhat i ur¢eni obsahu smlouvy k tomu povérenou tfeti osobou.

Dodavatelé verejnych zakazek se mohou sdruzovat za ic¢elem své tcasti v zadavacim rizeni (podani
nabidky) a nasledné realizace verejné zakazky. Obvykle k tomu dochazi jiz ve fazi podani nabidky,
nicméné ke sdruzeni dodavatelt muaze dojit i poté, co jiz zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodné;si
nabidky. Tento druhy pripad sdruzeni nicméné pak nema Gcinky vuci zadavateli, vici kterému je
odpovédny pouze ten dodavatel, jehoz nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi. Duvodem vzniku
sdruzeni[1] muze byt velikost i charakter verejné zakazky, kterou jednotlivy dodavatel nemusi byt
schopen, Ci nechce realizovat samostatné. Dale takovym duvodem muze byt napriklad nutnost
spole¢ného prokazovani zadavatelem pozadovanych technickych kvalifikacnich predpokladu.[2]

Hlavnim znakem sdruzeni dodavatelt podéavajiciho nabidku na verejnou zakazku je spole¢na a
nerozdilna odpovédnost vSech takto sdruzenych dodavatell viici zadavateli a tretim osobam z
jakychkoli pravnich vztaht vzniklych v souvislosti s verejnou zakazkou po celou dobu plnéni verejné
zakazky i trvani jinych zavazku vyplyvajicich z verejné zakazky. Ustanoveni § 51 odst. 6 zdkona C.
137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, v platném znéni (déle jen ,ZVZ") stanovi pozadavek, aby
takové sdruzeni dodavatelt predlozilo zadavateli spolecné s doklady prokazujicimi splnéni
kvalifika¢nich predpoklad smlouvu, ve které uvedeny zavazek spolecné a nerozdilné odpovédnosti
bude obsazen. Sdruzeni dodavateld nema pravni osobnost a zaklada se smlouvou o spole¢nosti dle
ustanoveni § 2716 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zédkoniku, v platném znéni (dale jen
»obcansky zakonik"). V zahraniCi Ize nalézt i formy sdruzeni dodavatelt, které maji pravni
osobnost, ¢i naopak u nichz neni zakotvena solidarni odpovédnost, nicméné témto pripadim se nyni
nebudu dale vénovat.

Z existence spole¢né a nerozdilné odpovédnosti sdruzenych dodavatell vici zadavateli a tretim
osobam plynou témto jednotlivym dodavatelim ruzna rizika. V ramci tohoto ¢lanku bych se rad
vénoval pouze jednomu z nich, a to riziku vyplyvajicimu ze skutec¢nosti, Ze smlouva o spole¢nosti
uzavirana v ramci podani nabidky ¢asto neobsahuje detailni rozpis praci provadénych kazdym
jednotlivym dodavatelem a odkazuje pouze na budouci dohodu téchto dodavatelt, pozadavek na jejiz
uzavieni byva sjednan Casto dosti vadgneé a jejiz uzavreni muze byt v konkrétnich pripadech obtizné.
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V ramci verejnych zakazek na stavebni prace, v nichz je sdruzovani dodavateltl pomérné ¢asté, byva
ve smlouvach o spolecnosti obvykle specifikovan konkrétni rozsah plnéni verejné zakazky
jednotlivymi sdruzenymi dodavateli toliko procentudlnim podilem na provadénych pracich bez blizsi
specifikace s doplnénim, Ze tyto konkrétni podminky budou definovany v ramci navazujici dohody v
pripadé, ze nabidka spole¢nosti bude vybrana jako nejvhodnéjsi a se sdruzenim dodavatela bude
uzaviena smlouva na plnéni predmeétu verejné zakazky. Duvodem pro¢ sdruzeni dodavatelé takto
¢ini, je skutecnost, ze od okamziku podéani nabidky do realizace verejné zakazky obvykle uplyne
pomérné dlouhd doba, po niz se provozni kapacity a dal$i okolnosti dulezité pro planovéani plnéni
verejné zakazky jednotlivymi dodavateli mohou vyznamné zménit. Sou¢asné v dobé podani nabidky
panuje velka nejistota ohledné toho, zdali nabidka daného sdruzeni dodavatela bude vybrana jako
nejvhodnéjsi. Proto se sdruzeni dodavatelé ¢asto uchyluji k ujednani ve smlouvé o spolec¢nosti, ze
konkrétni dohoda o rozsahu praci bude sjednana az po uzavreni smlouvy na plnéni predmétu verejné
zakézky se zadavatelem.

Riziko, které z absence ujednani o konkrétnich podminkach realizace verejné zakazky plyne, spociva
v tom, Ze se tyto konkrétni podminky realizace verejné zakdzky nepodari dohodnout ani po uzavreni
smlouvy na plnéni predmétu verejné zakazky se zadavatelem. Duvody nedohody mohou spocivat
napiiklad v objektivné odliSnych predstavéch jednotlivych sdruzenych dodavatela o realizaci verejné
zakazky sdruzenim, v necinnosti nékterého z dodavatelt apod. Dusledkem neuzavieni dohody o
podminkdach realizace verejné zakazky pak je nejistota na strané vSech sdruzenych dodavatela
ohledné plnéni predmétu verejné zakazky, k némuz jsou solidarné odpovédni vici zadavateli. V
pripadé, ze néktery ze sdruzenych dodavateli nema zajem dohodu uzavrit, muze se pokusit
napadnout platnost ujednani o povinnosti uzavrit dohodu o realizaci verejné zakazky. V obecné
roviné je zavazek uzavrit smlouvu tzv. smluvnim primusem (kontrakta¢ni povinnosti). Kontraktacni
povinnosti se rozumi povinnost uzavrit smlouvu. Muze byt zalozena zdkonem (napr. povinné smluvni
pojisténi odpovédnosti za Skodu zpliisobenou provozem vozidla) nebo smlouvou (na zakladé smlouvy
o smlouvé budouci), a je soudné vynutitelna.[3] V naSem pripadé se muze jednat jediné o
kontraktaéni povinnost sjednanou smlouvou. Pokud se tedy ma jednat o zavazny smluvni primus,
musi byt splnény podminky platnosti smlouvy o smlouvé budouci. Obc¢ansky zékonik upravuje
podminky sjednani smlouvy o smlouvé budouci v ustanoveni § 1785 obcanského zdkoniku, ve kterém
stanovi, ze ,[s]mlouvou o smlouvé budouci se nejméné jedna strana zavazuje uzavrit po vyzvani v
ujednané 1hté, jinak do jednoho roku, budouci smlouvu, jejiz obsah je ujednan alespon obecnym
zpusobem.” Podminky, které tak musi byt splnény, jsou jednak existence zavazku alespon jednoho
sdruzeného dodavatele uzavrit smlouvu, a jednak vymezeni obsahu budouci smlouvy alespon
obecnym zpusobem.

K vymezeni obsahu budouci smlouvy alespon obecnym zplisobem je tfeba uvést, ze mi neni znama
soudni judikatura Ci odborna literatura, ktera by se zabyvala konkrétné vymezenim obsahu
smluvniho ujednani, kterym si sdruzeni dodavatelé sjednavaji povinnost uzavrit v budoucnu smlouvu
o realizaci predmétu verejné zakazky toliko tak, ze si sjednaji vzajemné podily praci a vSe ostatni
ponechaji na budouci dohodu. Z obecnych zavért odborné literatury k § 1785 obc¢anského zakoniku,
stejné jako k § 289 a nasl. zékona ¢. 513/1991 Sh., obchodniho zdkoniku, ve znéni platném a ucinném
do 31. 12. 2013, ktery obsahoval totoznou pravni tpravu tykajici se vymezeni obsahu budouci
smlouvy jako obcCansky zakonik, 1ze dle mého nazoru dovodit, Ze zakonodarce rozhodné nemél v
umyslu stanovit prilis prisna kritéria na vymezeni obsahu budouci smlouvy.[4] Budouci smlouva
nicméné musi splnit pozadavek urcitosti kladeny na veskera pravni jednéni. Domnivam se proto, ze
za dostatecné by mohlo byt povazovano, pokud by obsah budouci smlouvy byl vymezen toliko
uvedenim podila jednotlivych sdruzenych dodavateld na realizaci predmeétu verejné zakazky.

Pokud bude mozné povazovat sjednany zavazek uzavrit smlouvu o konkrétnich podminkach realizace
verejné zakazky za dostatecné urcity a tedy platny a dodavatel, ktery jim byl zavazan, tuto smlouvu
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odmitne uzavrit, pak vznika ostatnim sdruzenym dodavatelim jednak pravo na nahradu tim
zplsobené skody, a jednak pravo doméhat se, aby obsah budouci smlouvy urcil soud. Pokud by tak
bylo sjednano ve smlouvé mezi sdruzenymi dodavateli, méli by ostatni sdruzeni dodavatelé rovnéz
pravo domahat se, aby obsah budouci smlouvy urcila k tomu povérena osoba. Vzhledem k obvyklé
dobé trvani soudnich fizeni v Ceské republice a predpokladu, Ze poZzadavek na uréeni obsahu
smlouvy o realizaci predmeétu verejné zakazky sdruzenymi dodavateli bude treba v pripadé potreby
resit rychle, 1ze povéreni takové osoby jediné doporucit.
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[1] Jak uvadim déle v tomto ¢lanku, formou sdruzovéani dodavateld podle platného a Gc¢inného zdkona
€. 89/2012 Sb., obc¢anského zakoniku, je spolecnost (bez pravni osobnosti) zalozena smlouvou o
spolecnosti dle § 2716 obcanského zakoniku. Sdruzeni (bez pravni subjektivity) bylo naopak formou
sdruzovéni dodavatelt dle zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského zékoniku, platného a i¢inného do 31.
12.2013. V tomto ¢lanku presto budu pouzivat oznaceni sdruzeni, ¢i sdruzeni dodavatelli, ackoli je
jiz zastaralé, nicméné jako dobre zauzivany pojem dle mého nazoru lépe vystihuje vymezeni
konsorcia dodavatelll nez oznaceni ,spolecnost”.

[2] KLEE, L. Stavebni smluvni pravo. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. 504 s., Str. 112.

[3] HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3.vydéni. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009.
(autorem prispévku je prof. Fiala)

[4] Komentar k § 1785 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcanskému zakoniku, v platném znéni, dostupny z
pravniho informacniho systému ASPI [cit. dne 16.9.2016].
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