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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jaké ukony (ne)smi spravce dane provadet v
ramci vyhledavaci cinnosti?

Pred tim, nez dojde k formalnimu zahdajeni danové kontroly, spravce dané zpravidla provadi
takzvanou vyhledavaci Cinnost. Postupy spravce dané v ramci vyhledavaci Cinnosti a dannové kontroly
jsou vsak vyznamneé odlisné a spravce daneé tak neni opravnén si mezi nimi neomezené vybirat.
Opacny postup totiz muze byt posouzen jako vyboceni z mezi vyhledavaci ¢innosti, respektive jako
nezakonny zasah spravce dané.

Pro radné stanoveni danové povinnost jsou zcela zasadni informace, které danovy subjekt poskytuje
prostrednictvim danového tvrzeni. Spravce dané vSak nemuze vzdy spoléhat na spravnost ¢i uplnost
takto deklarovanych udaju, at uz z duvodu, Ze je danovy subjekt v danovém tvrzeni zamérné uvede
nespravné ¢i neuvede vibec, nebo Ze se takové informace v danovém tvrzeni jiz z povahy véci
neuvadi, a proto je spravce dané za tcelem dosazeni cile spravy dani opravnén provadét takzvanou
vyhledavaci ¢innost. Do této skupiny tkonu spravce dané spada zejména provadéni mistniho
Setreni, opatrovani nezbytnych vysvétleni a obecné zjistovani skutecnosti rozhodnych pro spravné
zjiSténi, stanoveni a placeni dané (viz § 78 danového radu).

Smyslem vyhledavaci Cinnosti je ziskavani predbéznych, respektive podkladovych informaci, které by
bylo mozné nasledné vyuzit v danovém rizeni ke spravnému stanoveni dané. Jinak receno, smyslem
vyhledavaci Cinnosti je celkové mapovani terénu.[1] Jakékoliv hodnoceni opatrenych dukaznich
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prostredku vsak uz neni predmétem vyhledavaci cinnosti, nybrz kontrolnich postupu (danove
kontroly). RozliSeni téchto postupii nicméné neni samoucelné. Ostatné jak ukazuje
judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, pochybeni spravce dané v tomto sméru vede
k nezakonnosti provedeného ukonu.

Nejvyssi spravni soud napriklad v rozsudku €. j. 4 Afs 14/2017 - 36 ze dne 31.05.2017 uzavrel, ze
spravce dané nemuze v ramci mistniho Setreni provérovat danovou povinnost danového subjektu
a vyzyvat jej k predlozeni kompletniho tcetnictvi a dafiové evidence - v takovém pripadé je spravce
dané povinen zahdjit danovou kontrolu, tedy kontrolni postup ve smyslu danového radu. Spravce
dané tak musi respektovat smysl a ucel téchto institutu a nesmi je vzajemné zaménovat.
Opacny postup muze totiz byt posouzen jako vybocCeni z mezi vyhledavaci ¢innosti, resp. jak
nezakonny postup spravce dané.[2]

Uvedeny zavér Nejvyssiho spravniho soudu ovSem nelze interpretovat tak, ze vybocCeni z mantinelt
pravni Upravy mistniho Setreni lze namitnout pouze tehdy, kdy spravce dané pozaduje predlozeni
kompletniho ucetnictvi. Naopak, i v pripadé vyzadani mensiho mnozstvi podkladu (nez celého
ucetnictvi) a kontrolovanim mensiho rozsahu predmétnych okolnosti muze spravce dané
rovnéz prekrocit meze vyhledavaci cinnosti.[3] Tomu pak bude obzvlasté v pripadech, kdy
spravce dané namisto pouhého zjistovani podkladovych informaci a mapovani terénu provadi také
zjiStovani a ovérovani spravnosti danové povinnosti.[4]

O vyhledavaci Cinnost nepujde ani tehdy, kdy se sice bude jednat vuci danovému subjektu o prvni
vyhledavaci tkon, avsak za situace, kdy jiz spravce dané bude mit urcité indicie o spravnosti danové
povinnosti, pripadné chce jeji spravnost timto ikonem ovérit.[5] V takovém pripadé muze byt dany



ukon spravce dané opét posouzen jako nezakonny, a tentokrat jako skryta danova kontrola.[6]

Podobny zavér lze ulinit i ze stanoviska pléna Ustavniho soudu Pl. US st. 33/11 ze dne 08.11.2011,
které stanovi, Ze ,[d]ariové rizeni a jednotliva dil¢i oprdvnéni svérend sprdvci dané v priubéhu
dariového rizeni se ocitaji mezi verejnym zdjmem na stanoveni a vybéru dani na strané jedné a
ochranou autonomni sféry jednotlivce na strané druhé. Je povinnosti sprdavce dané pri uplatriovani
jednotlivych procesnich instituti, tedy i pri provadéni dariové kontroly, postupovat v souladu s
principem proporcionality a minimalizovat zdsahy tak, aby se konkrétni procesni postup nestal vici
jednotlivci neprimérenym a v dusledku porusujicim prdavo na informacéni autonomii jednotlivce. Za
poruseni téchto principt a realizaci pravomoci v rozporu s ¢l. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a
svobod nelze povazZovat bez dalsiho postup sprdvce dané, ktery zahdji danovou kontrolu ve smyslu §
16 zdkona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpist, bez konkrétnimi
skutec¢nostmi podlozeného podezreni, Ze dariovy subjekt nesplnil fddné dariovou povinnost.” Ustavni
soud tehdy sice aproboval opravnéni spravce dané ovérovat plnéni povinnosti tvrzeni danového
subjektu i bez konkrétnich pochybnosti, tedy aproboval provadéni tzv. namatkové kontroly, ovSem
vzdy pri respektovani pravni tpravy stanovené v danovém radu zarucujici proporcionalitu takového
zasahu spravce dané do pravni sféry jednotlivce mj. i zaru¢enim urcitych prav danového subjektu
v prubéhu danového rizeni. Takovy zasah pak nemuze byt spravcem dané ¢inén libovolnou
formu, tj. zde vyhledavaci ¢innosti, nybrz pouze prostrednictvim nastroje k tomu
predvidaného, tedy danové kontroly.[7] Pokud tedy spravce dané provadi ikony materialné
nalezici do institutu danové kontroly jiz v ramci postupu formalné oznaceného jako mistni
Setreni, odepira tim danovému subjektu jeho zakonem garantovana prava.[8]

Zaver

Mezi vyhledavaci ¢innosti a danovou kontrolou existuje podstatny rozdil a judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu jasné stanovi, ze spravce dané neni opravnén si mezi témito instituty libovolné
vybirat. Smyslem mistniho Setreni je mapovani terénu, oproti tomu danovou kontrolou se zjiStuje a
provéruje danovy zaklad.[9] Danova kontrola tak predstavuje mnohem intenzivnéjsi zdsah do prav
danového subjektu, a proto pravni Uprava v této souvislosti garantuje danovému subjektu
jednoznacné stanovend prava (a navazné i povinnosti).[10] Naopak vyhledavaci ¢innost takovy prisny
pravni ramec nema. Mélo by proto byt obecnym pravidlem, ze pokud spravce dané zjisti v ramci
vyhledavaci ¢innosti néjaké nesrovnalosti, které chce dale provérovat, ma zahajit danovou kontrolu,
potazmo zahdjit postup k odstranéni pochybnosti. Jen tak muze spravné dané provadét bezvadné
kontrolni postupy.
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