24. 8. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jaké vyznamné zmeny prinese zakon o
zadavani verejnych zakazek?

Dne 1. rijna 2016 nabyde ucinnosti zdkon ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ktery je
vysledkem implementace evropskych zadavacich smérnic z roku 2014.[1] Nova pravni uprava
predstavuje jak na evropské, tak i narodni irovni nejvyznamnéjsi posun v oblasti verejného zadavani
za vice nez deset let.

Mezi deklarované cile reformy patri vétsi flexibilita zadavaciho procesu a odstranéni byrokratickych
prekéazek. Dal$im zduraznovanym zamérem zakonodarci je otevreni vétsiho mnozstvi tendri malym
a strednim podnikim. Ty na mnoho verejnych zakazek v souc¢asnosti nedosahuji, at uz kvuli
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nadmernym narokum zadavatelu na jejich ekonomické a personalni kapacity nebo kvuli vysokym
nékladiim na samotnou ucast v zadavacim rizeni. Financni zatéz zvySuji administrativni pozadavky
zakona spojené napriklad s prokazovanim kvalifikace. Patrny je déle tlak nového zédkona na hledéni
ekonomicky nejvyhodnéjsich, trvale udrzitelnych reseni zohlediiujicich predevsim kvalitativni
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nabidkové ceny jakozto jediného kritéria pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky.

Utelem tohoto ¢lanku je popsat nékteré z nejvyznamnéjsich zmén, které novy zékon prinasi z
pohledu zadavatelu i dodavatelt.

Novy zakon zjednodusi prokazovani a posuzovani kvalifikace

Podle soucasného zakona az na vyjimky plati, ze verejny zadavatel musi na dodavatelich vyzadovat
prokazani splnéni kvalifikace. To je podminkou, aby zadavatel mohl ve vztahu k danému dodavateli
pristoupit k dalSimu kroku (napr. k posouzeni a hodnoceni jeho nabidky v otevieném rizeni). Za
ucelem prokazani splnéni kvalifikace maji dodavatelé povinnost predkladat radu dokumentt, coz
predstavuje administrativni zatéz pro obé strany zadavaciho procesu.

Noveé se zadavatel bude moci rozhodnout, ze posoudi splnéni podminek tcasti pouze u dodavatele,
ktery v zadavacim rizeni zvitézi.[2] Tato vyhoda nebude z povahy véci vyuzitelna ve vicefazovych
rizenich, kde zadavatel nejprve posuzuje kvalifikaci a az v dal$im stadiu vyzyva dodavatele k
predloZzeni nabidek. Otevienému rizeni a zjednoduSenému podlimitnimu rizeni vSak novinka znac¢né
ulehci. Zadavatel bude moci nejprve provést hodnoceni nabidek a pouze u vybraného dodavatele
nasledné posoudit splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni. Zakon pamatuje i na situaci, kdy se
ukdze, ze vybrany dodavatel kvalifikacni predpoklady nespliuje. V takovém pripadé jej zadavatel z
rizeni vylouci a vyzve k uzavreni smlouvy dodavatele, jehoz nabidka se umistila na druhém misté.
Alternativné muze zadavatel celé zadavaci fizeni zrusit.[3]

Jak z hlediska kvalifikace pomahé novy zakon dodavatelim? Ti budou moci v nabidce nebo zadosti o
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ucast nahradit doklady Cestnym prohlaSenim, jenz muze mit také formu jednotného evropského
osvédceni pro verejné zakazky. Osvédceni si dodavatel mize poridit pomoci standardizovaného
formulére ve specializovaném systému e-Certis, priCemz jej nemusi vyhotovovat pro kazdou zakazku
zvlast. Doklady ma povinnost predlozit teprve vybrany dodavatel pred uzavienim smlouvy.

Sirs$i moznosti jednat s dodavateli: Krok k efektivnéjsimu zadavani?

Snaha zakonodarce o vetsi flexibilitu zadavaciho rizeni je patrnd i z rozsireni moznosti zadavatele s
dodavateli jednat. Jednanim muze dodavatel ziskat vhodnéjsi reSeni, docilit lepSich podminek vitézné
nabidky a ve vysledku i predejit nutnosti opétovného zadavani.

Zaprvé, zékon stavi najisto, ze zadavatel muze pred zahdjenim zadavaciho rizeni vést predbézné
trzni konzultace s cilem pripravit zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech a
pozadavcich.[4] Tyto konzultace nesmi narusit hospodarskou soutéz. Vyuziji je predevsim zadavatelé,
kteri nemaji predstavu o konkrétnich parametrech reseni, které chtéji ziskat, a nejsou tedy schopni
jej vystihnout v zadavacich podminkach. Pokud by konzultace mély vést k naruseni hospodarskeé

soutéze, muze zadavatel prislusného dodavatele v krajnim pripadé ze zadavaciho rizeni vyloucit.[5]

Zadruhé, zédkon rozsiruje situace, v nichz muze zadavatel zvolit k zadani verejné zakazky jednaci
rizeni s uverejnénim. V ném smi zadavatel s uchazeci jednat o nabidkach, které obdrzel, aby dosahl
zlepseni jejich podminek. Noveé je jednaci rizeni s uverejnénim pouzitelné u podlimitnich verejnych
zakazek i bez splnéni zvlastnich podminek (zadavatel jej tedy muze vyuzit jako alternativu k
otevrenému Ci uzsimu rizeni).[6] Novy zakon také rozsiruje situace, kdy ma zadavatel k dispozici
jednaci rizeni s uverejnénim v nadlimitnim rezimu. Zejména jej zadavatel maze aplikovat, neni-li
schopen v zadavacich podminkach vymezit predmét verejné zakazky s ohledem na jeho povahu a
slozitost ¢i s nim spojené pravni a financ¢ni otazky.

Opatreni na podporu malych a strednich podniku

Vyznamnou novinkou nového zékona je snaha motivovat zadavatele k tomu, aby tam, kde je to
mozné, délili vétsi verejné zakazky na Casti.[7] To je vyhodné pro malé a stfedni podniky, pro které
mohou byt velké zakdzky nedosazitelné. Cilem déleni vSak nesmi byt obchazeni zdkona. To znamena,
ze zadavatel predevsim musi zadat Casti rozdélené verejné zakazky v rezimu, ktery odpovida souctu
jejich predpokladanych hodnot.[8] Napriklad tedy neni pripustné rozdélit nadlimitni verejnou
zakazku na nékolik mensich proto, aby je zadavatel nasledné zadal ve zjednoduseném podlimitnim
rizeni.

Zadavatel by mél postupovat tak, ze nejprve podle povahy verejné zakazky zhodnoti, zda je zakazka k
rozdéleni na Casti vhodnd. Pokud ano, zakdzku rozdéli. Pokud ne, musi v pripadé nadlimitni verejné
zakazky povinné zdvodnit v zadavaci dokumentaci nebo v pisemné zpravé o zadavacim rizeni, pro¢
tak neucinil.[9]

Mezi dal$imi kroky na podporu malych a stfednich podnikt lze jmenovat napriklad zastropovani
miniméalniho ro¢niho obratu, ktery muze zadavatel vyzadovat v ramci ekonomické kvalifikace, na
dvojnadsobku predpokladané hodnoty verejné zakazky.[10] Vyznamnym opatienim je také moznost
zadavatele stanovit v zadavaci dokumentaci podminky, pri jejichz splnéni muze prevést splatné
platby primo subdodavatelim vybraného dodavatele, ktery plni verejnou zakazku.[11]

Zmény v koncepci hodnoticich kritérii

Nyni muze zadavatel jako hodnotici kritérium zvolit bud ekonomickou vyhodnost nabidky (do niz se



promitaji ruzna kvalitativni kritéria), nebo nabidkovou cenu. Ve vét$iné zadévacich rizeni hodnotici
kritérium nabidkové ceny prevazuje, nebot predstavuje jednodussi cestu pro zadavatele a skyta
méne rizik z hlediska napadeni zadavaciho rizeni netispéSnymi dodavateli. Tato preference nicméné
vede k tomu, Ze dodavatelé nabizi prislusné plnéni za nerealné nizké Céastky s vyhledem, ze celkovou
cenu navysi prostrednictvim vicepraci.

Nové bude zadavatel povinen nabidky hodnotit pouze podle jejich ekonomické vyhodnosti. Ackoliv
jsou kritéria kvality v novém zakoné zpracovana detailnéji, zadavatel bude moci ekonomickou
plnéni. Navzdory zrejmé snaze zakona a smérnic vice se orientovat na kvalitu je tedy otazka, nakolik
jde oproti souc¢asné pravni upravé o realny posun. Presto nova koncepce muze vést k nékterym
pozitivnim zménam: umoznuje napriklad zadavateli Iépe zohlednit tzv. ndklady zivotniho cyklu
predmeétu verejné zakazky (napr. provozni nebo servisni naklady).

Zaver

Praktické dopady nové pravni Upravy ukazi az nasledujici 1éta. Dodavatelé pravdépodobné oceni vice
volnosti pri formovani zadavaciho procesu a nizs$i administrativni zatéz. Ta by méla klesnout i
dodavateltim, coz prospéje zejména malym podnikiim. Zda pro né bude skutecné trh verejnych
zakazek otevienéjsi, bude zaviset na tom, jak budou nova pravidla ze strany zadavatell aplikovéna. Z
kratkodobého hlediska lze o¢ekéavat poCatecni miru nejistoty, protoze zadavatelim néjaky ¢as potrva,
nez si na nova pravidla zvyknou.
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advokatni koncipient
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[1] Smérnice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek; smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb; a
smeérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi.

[2]1 § 39 odst. 4 zédkona ¢. 134/2016 Sh.

[3]1§ 125 a § 127 odst. 2 pism. b) zak. ¢. 134/2016 Sh.

[4] § 33 z&k. €. 134/2016 Sb.

[5] § 48 odst. 5 pism. c) zak. ¢. 134/2016 Sb.

[6] § 52 pism. b) bod 1. zak. ¢. 134/2016 Sh.

[7]1 § 35 zak. ¢. 134/2016 Sbh.

[8]§ 18 odst. 1 zak. ¢. 134/2016 Sbh.

[9] § 217 odst. 2 pism. m) zék. ¢. 134/2016 Sh.

[10] § 78 odst. 2 zak. ¢. 134/2016 Sh.
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[11]§ 106 zak. ¢. 134/2016 Sh.
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