Jaké zmeny prinasi velka novela zakona o
cenach?

Dne 19. zari 2024 byl ve Sbirce zakonu zverejnén zakon 265/2024 Sb., kterym se méni zakon
526/1990 Sb., o cendch, a dalsi souvisejici zakony. Jedna se o nejrozsahlejsi novelu zakona o cenach
od roku 2009, ktera s sebou prinasi celou radu zmeén. V nasledujicim ¢lanku bych chtél ¢tenare
seznamit s témi nejvyznamnéjsimi z nich.

Zména pravni formy regulacniho aktu

Cenovi regulatori v soucasnosti stanovuji zbozi podléhajici cenové regulaci, uplatnény zptsob a
podminky cenové regulace, iredné stanovené ceny, pravidla a postupy pro stanovovani téchto cen a
jejich zmén, tzv. cenovym rozhodnutim. Zdkon o cenach vsak jiz nestanovuje pravni formu tohoto
cenového rozhodnuti. V § 3 odst. 2 zdkon o cenach v u¢inném znéni v této souvislosti pouze
konstatuje, ze rozhodnuti cenovych organu podle tohoto zdkona jsou zédvazna pro okruh adresatu,
ktery je v nich vymezen. Vyjimkou jsou pouze obce a kraje, u kterych zakon o cenach stanovuje, Ze
regulacni akt vydéavaji formou narizeni. Stejné tak v soucasnosti vydava cenova rozhodnuti ve formé
narizeni i vlada.

Judikatura Ustavniho soudu se po ur¢itém vyvoji ustalila na vykladu, podle néhoZ jsou cenova
rozhodnuti vydana podle zakona o cenach svoji povahou podzakonnym pravnim predpisem, coz mélo
za nasledek, ze cenova rozhodnuti nemusela byt odivodnéna a pro nezéakonnost je mohl zrusit pouze
Ustavni soud.[1]

Nové se pravidla pro vSechny cenové regulétory (véetné obci, kraju a vlady) sjednoti. Dochazi
k formdalnimu prejmenovani regulac¢niho aktu z cenového rozhodnuti na cenovy vymér, ktery
prislusny cenovy organ bude nové vydavat ve formé opatreni obecné povahy.

Striktni podminky, jejichz splnéni je nutné, aby mohlo byt urcité zbozi cenové regulovano, zustavaji
novelizaci nedotCeny.

Zverejniovdni cenovych vymert

Specifickd pravidla budou platit i pro zverejnovani cenovych vyméru. Obecnad pravni Uprava
zverejnovani opatreni obecné povahy podle § 172 spravniho radu zde bude s ohledem na specifika
cenové regulace vylouc¢ena. Ministerstvo financi bude zverejnovat jim vydané cenové vymeéry
v Cenovém véstniku Ministerstva financi, Ministerstvo zdravotnictvi ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi, Energeticky regula¢ni urad v Energetickém regula¢nim véstniku a Cesky
telekomunikac¢ni urad v Postovnim véstniku. Zbyvajici cenovi regulatori, kteri vlastnim véstnikem
nedisponuji (vldda, Celni urad pro Stredocesky kraj, obce a kraje), budou své cenové vyméry
zverejiiovat rovnéz v Cenovém véstniku Ministerstva financi.

Za den zverejnéni cenového vyméru se pak bude povazovat den vydani prislusné ¢astky véstniku,
uvedeny v jejim zahlavi, na portalu verejné spravy. Cenovy organ, ktery cenovy vymeér vydal, pak
nasledné zverejni ozndmeni o zverejnéni tohoto cenového vyméru na své uredni desce po dobu
alespon 15 dnu. Ustanoveni § 173 odst. 1 véta prvni ¢ast za stfednikem spravniho radu, podle néhoz
se opatreni obecné povahy zverejni téz na urednich deskach obecnich uradu v obcich, jejichz
spravnich obvodu se opatreni obecné povahy tyka, se neuzije.

Nabyti ucinnosti cenového vymeru
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Cenovy vymér nabyde uc¢innosti Sedesatym dnem ode dne zverejnéni, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak[2] nebo nestanovi-li cenovy organ, ktery jej vydal, poCatek ucCinnosti pozdéjsi. Jedna se
o relativné dlouhou dobu, kterd by méla zajistit, aby se vSechny dot¢ené subjekty mohly s pravidly
cenové regulace s predstihem seznamit. Vyzaduje-li to vSak verejny zajem, mize stanovit cenovy
organ, ktery cenovy vymeér vydal, drivéjsi pocatek uc¢innosti cenového vymeéru, nejdrive vSak den
nasledujici po dni jeho zverejnéni. Bude se zpravidla jednat o pripady, kdy bude urcité zbozi nové
cenové regulovano z duvodu existence mimoradné trzni situace. V téchto pripadech je totiz z pozice
cenového reguldtora nutné reagovat bezodkladné a mnohdy tzv. ,ze dne na den”.[3]

Soudni prezkum cenovych vyméru

Ze zmény pravni formy regulacniho aktu na opatreni obecné povahy vyplyva predevsim ta
skuteCnost, Ze tento regulacni akt nové bude muset byt fadné oduvodnén a bude podléhat primému
soudnimu prezkumu podle § 101a a nasl. soudniho rddu spravniho. Navrh na zrusSeni cenového
vymeéru nebo jeho Césti vSak bude mozné s ohledem na § 3 odst. 6 novelizovaného zakona o cenach
podat nejdéle do tri mésicl ode dne, kdy tento cenovy vymeér nabyl Gc¢innosti.

Prechodnd ustanoveni

Stévajici cenova rozhodnuti, ktera urcité zbozi cenové reguluji formou uredné stanovenych cen podle
§ 5 zékona o cenédch (vCetné narizeni obci a krajii) a narizeni vlady o stanoveni cenového moratoria
podle § 9 zdkona o cendch, a kterd budou vydana pred 1. lednem 2025, se po tomto datu budou
povazovat za cenové vyméry podle nové pravni dpravy.

V pripadé cenovych rozhodnuti o vécném usmérnovani ceny zbozi podle § 6 zékona o cenach, ktera
budou vydana pred 1. lednem 2025, vSak bude situace slozitéjsi. Za cenové vymeéry se po tomto datu
budou povazovat pouze ta cenova rozhodnuti, ktera v souladu s velkou novelou zdkona o cenach
budou stanovovat strukturu kalkulace ceny vcetné jednotkového mnozstvi zbozi, na které je
kalkulace ceny sestavovana, a vymezeni kalkulacniho obdobi.

U téchto prechodnych cenovych vyméru je vylou¢ena moznost prezkumného rizeni podle § 174 odst.
2 spravniho f4du. Udinnosti tyto pfechodné cenové vyméry pozbydou nejpozdéji 31. prosince 2025,
nebudou-li zruSeny drive. Behem roku 2024 tedy budou mit vSechny dotCené cenové organy dostatek
¢asu na pripravu standardnich cenovych vyméri, které budou v souladu se zdkonem patri¢né
oduvodnény a zverejnény a které tyto prechodné cenové vyméry nahradi.

Novinky v souvislosti s oznacovanim zbozi prodavaného spotrebiteli idajem o cené

V ramci novelizace dochazi k nékterym zménam i v souvislosti s problematikou oznacovani zbozi
prodavaného spotrebiteli idajem o prodejni a mérné cené. V § 13 odst. 2 a ndasl. zdkona o cenach je
implementovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES ze dne 16. inora 1998 o ochrané
spotrebitell pri oznaCovani cen vyrobki nabizenych spotrebiteli.

Ackoliv se zmény v § 13 zdkona o cendach zdaji na prvni pohled rozsahlé, jde z velké casti pouze o
zprehlednéni stavajiciho znéni tohoto ustanoveni do logictéjsi a jazykové srozumitelnéjsi podoby.

Nové zdkon o cenach vyslovné stanovi, ze prodavajici musi spotrebitele seznamit s idajem o prodejni
cené v Ceské méné, coz reaguje na nékteré praktiky zejména v prihranicnich oblastech, kde nékteri
prodavajici, kteri se primdrné zamérovali na zahranicni klientelu, seznamovali kupujici pouze
s cenou stanovenou v Eurech. Soubézné stanoveni prodejni ceny v ceské méné a v zahrani¢ni méné
zakon o cenach nezakazuje.

Nejvyznamnéjsi zménou v souvislosti s problematikou oznacovani zbozi cenou je vSak faktické



znovuzavedeni povinnosti oznacovat vybrané nepotravinarské vyrobky vedle prodejni ceny i cenou za
meérnou jednotku mnozstvi (mérna cena). Podle § 13 odst. 7 stavajiciho znéni zdkona o cenéch se
povinnost oznacCovat vyrobky prodejni cenou soucasné s mérnou cenou vztahuje na balené
potravinarské vyrobky, které jsou v souladu se zvlastnim pravnim predpisem oznaceny udajem o
mnozstvi, objemu ¢i hmotnosti vyrobku, a na druhy nepotravinarskych vyrobku uvedené ve zvlastnim
pravnim predpisu upravujicim jmenovité hmotnosti a jmenovité objemy nékterych druha hotové
baleného zbozi. Timto zvla$tnim pravnim predpisem byla vyhlaska Ministerstva priumyslu a obchodu
¢. 330/2000 Sb., kterou se stanovi rady jmenovitych hmotnosti a jmenovitych objemu pripustnych
pro nékteré druhy hotové baleného zbozi. Uvedena vyhlaska se vSak primarné tykala jiné agendy a
s ohledem na nutnost nezbytného zajiSténi souladu s komunitarnim pravem a byla v minulosti bez
nahrady zrusena. Od okamziku zrusSeni této vyhlasky se tak povinnost oznacovat vybrané balené
nepotravinarské vyrobky vedle prodejni ceny i cenou mérnou stala fakticky nevymahatelnou. Nové
zékon o cenéch stanovi, Ze seznam balenych nepotravinarskych vyrobku podléhajicich povinnosti byt
pri jejich prodeji spotrebiteli oznaCeny mérnou cenou, bude stanoven samostatnou vyhlaskou,
k jejimuz vydani je zmocnéno primo Ministerstvo financi jakozto ustredni spravni organ pro oblast
cen a gestor zdkona o cenach.[4]

V pripadé balenych potravinarskych vyrobka podléhaji této povinnosti v souladu se soucasnou pravni
upravou i nadéle vSechny balené vyrobky s vyjimkou pripadu, u kterych neni jejich oznaceni mérnou
cenou vzhledem k jejich povaze nebo tc¢elu téchto vyrobkl vhodné nebo u kterych by to bylo
z hlediska spotrebitele zavadéjici (napr. pri prodeji kombinace riznych vyrobki prodavanych v ramci
jednoho obalu a za jednu cenu).

Zdakon o cenach pak nad ramec vySe uvedeného dale nové stanovuje, Ze tidaj o prodejni i mérné cené
musi byt jednoznacny, snadno rozpoznatelny a dobre Citelny.

ZruSeni tzv. cenového kompetenc¢niho zakona a uprava pusobnosti vybranych cenovych
organu

Plusobnost jednotlivych cenovych organt neni v soucasnosti vymezena zakonem o cenach, ale
netypicky zvlastnim zékonem, kterym je zékon 256/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské republiky
v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist.[5] Primo v zakoné o cenéch, prijatém 27. listopadu 1990
Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni Republiky, totiZ nebylo moZné plisobnost
spravnich organt v dobé jeho vzniku vymezit s ohledem na specifické pravni usporadani tehdejsi
Ceské a Slovenské federativni republiky. V diisledku mnoha novelizaci se navic stal tento cenovy
kompetencni zakon zna¢né neprehledny. Pusobnost neni u jednotlivych cenovych organu v dusledku
¢etnych novelizaci vymezena jednotné, coz v nékterych pripadech v praxi pusobilo vykladové obtize.
V ramci velké novelizace proto dochazi ke zruseni cenového kompetenéniho zékona. Nové bude
pusobnost jednotlivych cenovych organli vymezena primo v zakoné o cenach, a to jednotnym
zpusobem, kdy zédkon bude rozliSovat mezi pusobnosti k regulaci cen (a tedy k vydavani prislusnych
cenovych vymértu) a pusobnosti k vykonu cenovych kontrol. Dochazi zde rovnéz k odstranéni
prekryvajici se plisobnosti nékterych cenovych organi k cenovym kontrolam.

U jednotlivych specializovanych cenovych orgdni zistava i po novelizaci stéavajici rozsah plisobnosti
k cenové regulaci a k vykonu cenovych kontrol zachovan, avsak s vyjimkou Energetického
regula¢niho uradu, kdy vykon cenové kontroly u cen v oblasti podpory vyroby energie
z obnovitelnych zdroju, druhotnych zdroji nebo kombinované vyroby elektriny a tepla bude nadale
v pusobnosti pouze Stéatni energetické inspekce.

Vyznamnéjs$i zmény prinasi novelizace pouze v pripadé obecnich a krajskych uradu, kdy tyto cenové
organy jiz nové nebudou mit postaveni obecného cenového kontrolniho organu, ale budou moci
v ramci cenovych kontrol kontrolovat pouze dodrzovani cenové regulace, kterou tyto obecni a
krajské urady samy zavedly. Stavajici rozsah ptisobnosti obci a kraju na useku cen se totiz v praxi
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ukazal jako prilis rozsahly. Jak konstatuje zavérecna zprava RIA k novele, z dat, ktera obce a kraje
Ministerstvu financi kazdorocné zasilaji za ucelem zpracovani prehledu provedenych cenovych
kontrol podle § 17a zdkona o cenach, je zfejmé, ze rozsah, v jakém jednotlivé obecni a krajské urady
fakticky vykonavaji cenové kontroly, je zcela zanedbatelny. Prakticky vykon cenové kontroly ze
strany obecnich a krajskych uradu se pak v praxi zuzil pouze na cenovou kontrolu dodrzovani
povinnosti oznacovat zboZzi pri prodeji spotrebiteli radné cenou v souladu s § 13 odst. 2 az 9 zakona o
cendch, kde viak v dostate¢ném rozsahu vykondva kontrolni ¢innost Ceska obchodni inspekce.[6]
Vykon kontrolni ¢innosti krajskymi urady, které az na vyjimky v rdmci prenesené pusobnosti
kontrolni ¢innost nevykonavaji, byl navic nesystematicky.

Nové se naopak cenovym organem s U¢innosti od 1. ledna 2025 stane Ceska obchodni inspekce,
Cesky urad pro zkouSeni zbrani a stieliva a obecni Zivnostenské urady. Jmenované cenové orgény
vSak budou moci v ramci cenovych kontrol kontrolovat pouze dodrzovani povinnosti prodavajiciho
vést radné cenovou evidenci, a to jesté pouze u zbozi, u kterého jsou tyto spravni organy podle
zakona o ochrané spotrebitele opravnény kontrolovat, zda byl spotrebitel seznamen s informaci o
slevé z ceny vyrobku podle § 12a zdkona 634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Pri kontrolach slevovych akci podle § 12a zédkona o ochrané spotrebitele tyto spravni
organy totiz cenovych evidenci vedenych podle zakona o cenach Casto vyuZivaji, avSak doposud
nemohly tyto spravni organy samy sankcionovat prodavajici, kteri tyto cenové evidence nevedli
v souladu s § 11 zédkona o cenach. Podnéty musely tyto spravni organy adresovat Specializovanému
financnimu uradu jakozto vécné prisluSnému cenovému organu podle cenového kompetencniho
zadkona, coz bylo pro obé strany administrativné zatézujici.

Zména pravidel pro ukladani pokut u vybranych prestupku

U prestupkl, u kterych muze na strané prodavajiciho nebo kupujiciho vzniknout nepriméreny
majetkovy prospéch, se i nadale bude horni hranice pokuty odvijet od toho, zda v daném pripadé
nepriméreny majetkovy prospéch skutecné vznikl. Pokud ano, je pri ukladani pokuty za tento
prestupek nutné dale posoudit, zda 1ze ziskany nepriméreny majetkovy prospéch presné vycislit a
v jaké vysi byl nepriméreny majetkovy prospéch vycislen. Dochéazi zde pouze k drobné zméné, kdy se
prestupky se zjisténym a vycislenym neprimérenym majetkovym prospéchem ve vysi 200 000,- K¢
(v€etné) az 999 999,- K¢ presunou do rezimu, kdy se pokuta stanovi v rozmezi jedno az pétinasobku
zjisténého nepriméreného majetkového prospéchu. Doposud se toto pravidlo vztahovalo pouze na
prestupky se zjiSténym neprimérenym majetkovym prospéchem ve vysi nejméné 1 000 000,- K¢. U
prestupku se zjisténym neprimérenym majetkovym prospéchem ve vysi 200 000,- K¢ (véetné) az
999 999,- K¢ je podle ucinné pravni ipravy mozné ulozit pokutu pouze do vyse 1 000 000,- K¢.

U prestupku postihujiciho nevedeni nebo neuchovavani cenové evidence u zbozi podléhajiciho
cenové regulaci pak dochazi ke zvyseni horni hranice pokuty z 1 000 000 K¢ na desetinasobek.
Neuchovani cenové evidence u zbozi podléhajiciho cenové regulaci totiz podle diivodové zpréavy
znemoznovalo provedeni efektivni cenové kontroly a zjiSténi presné vySe nepriméreného
majetkového prospéchu. Pro kontrolovany subjekt se tak mnohdy jevilo jako vyhodnéjsi cenovou
evidenci vubec nevést nebo jeji existenci zatajit, aby se vyhnul sankci mnohem vyssi, ktera by mu
hrozila v pripadé, Ze by byl v rdmci této cenové kontroly zjistén vznik nepriméreného majetkového
prospéchu vyssiho nez 1 000 000,- KC. Navyseni pokuty by mélo tuto motivaci vyrazné snizit.

[7]

Mgr. Tomas Naiser

[1] Napt. PL. US 24/99 ze dne 23. 5. 2000
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[2] Podle § 17e odst. 12 energetického zakona ve znéni i¢inném od 1. ledna 2025 je Energeticky
regulacni irad povinen cenové vymeéry vydavané podle tohoto zdkona, s vyjimkou vécné
usmérnovanych cen tepelné energie, vydat nejpozdéji do 30. listopadu roku predchazejiciho roku,
pro ktery v cenovém vyméru Energeticky regulac¢ni urad regulované ceny stanovi. Cenové vyméry
tykajici se vécné usmérnovanych cen tepelné energie a regulovanych cen podle zakona

o podporovanych zdrojich energie je Energeticky regulac¢ni urad povinen vydat nejpozdéji do 30. zari
roku predchazejiciho roku, pro ktery v cenovém vymeéru Energeticky regulacni urad regulované ceny
stanovi.

[3] Pro ilustraci lze v souvislosti s problematikou mimoradné trzni situace poukdzat na cenovou
regulaci respiratort tfidy FFP3 Ministerstvem financi béhem pocinajici pandemie nemoci COVID-19
v breznu 2020.

[4] Tato vyhlaska je v soucasnosti v legislativnim procesu.
[5] Déle jen ,cenovy kompetencni zdkon”.

[6] Nikoliv vSak jako cenovy orgdan, ale jako organ ochrany spotrebitele. Srov. § 12 zdkona o ochrané
spotrebitele.

[7] Autor pusobi jako pravnik ve verejné sprave.
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