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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jaké zmeny prinese nova pravni uprava ke
snizeni administrativni zatéze podnikatelu?

Dne 21. dubna 2010 schvélil Senat Parlamentu Ceské republiky vladni navrh zékona, kterym se méni
nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke snizeni administrativni zatéze podnikatelti. Navrh
novelizuje mimo jiné zakon o ochrané spottebitele, obéansky zékonik, zdkon o Ceské obchodni
inspekci, zékon o technickych pozadavcich na vyrobky, zakon o metrologii a zivnostensky zakon.
Cilem navrhované tpravy je redukce povinnosti podnikateli, které se v dosavadni praxi ukazaly jako
nadbytecné, a tim i zlepSeni podminek pro provozovani jejich podnikatelské ¢innosti. Tento
prispévek stru¢né shrnuje nejpodstatnéjsi zmény, které navrhovana Uprava prinasi, a to zejména ve
vztahu k zadkonu o ochrané spottebitele, zakonu o Ceské obchodni inspekci a Zivnostenskému
zakonu.
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1. Novela zakona o ochrané spotrebitele
e Zména definice spotrebitele

Méni se definice spotrebitele tak, aby odpovidala soucasnému pojeti spotrebitele podle prava
Evropskych spolecenstvi. Nové je spotrebitelem ,fyzicka osoba, kterd nejedna v ramci své
podnikatelské ¢innosti nebo v ramci samostatného vykonu svého povolani“. Odpovidajicim zpusobem
se méni také definice spotrebitele v § 52 odst. 3 obcanského zakoniku. Spotrebitelem tedy jiz nebude
pravnicka osoba, kterou nelze uz z jeji podstaty povazovat za slabsi stranu spotrebitelského vztahu.
Pravnickym osobam tak nebude nadéle poskytovana zvlastni ochrana dle spotrebitelského prava.

» Oznaceni prodavanych vyrobku s ohledem na charakter vyrobku a formu prodeje

Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané spotrebitele stanovi povinnost prodavajiciho
zajistit, aby jim prodavané vyrobky byly primo viditelné a srozumitelné oznaceny nazvem vyrobku,
oznacenim vyrobce nebo dovozce, popripadé dodavatele, idaji o hmotnosti nebo mnozstvi nebo
velikosti, popripadé rozméru, dalSimi udaji potrebnymi dle povahy vyrobku k jeho identifikaci,
popripadé uziti.

Navrhovand uprava méni toto ustanoveni tak, ze ziistava povinnost prodavajiciho zajistit, aby byly
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jim prodavané vyrobky primo viditelné a srozumitelné oznaceny oznacenim vyrobce nebo dovozce,
popripadé dodavatele. Oznaceni vyrobkl ostatnimi udaji potrebnymi k identifikaci vyrobku dle
tohoto ustanoveni, véetné povinnosti oznacit vyrobky nazvem, bude povinné, pouze pokud to
vyzaduje povaha vyrobku nebo forma jeho prodeje. Rozhodnuti o rozsahu oznaceni vyrobku tedy
bude napristé ponechéno na prodavajicich, kteri sami urci, které informace o vyrobku jsou skutecné
nezbytné k jeho identifikaci.

e Oznaceni provozovny

Rusi se ustanoveni § 14 zdkona o ochrané spotrebitele, které stanovi povinnost prodavajiciho oznacit
provozovnu zplsobem stanovenym zvlastnim pravnim predpisem (§ 17 zivnostenského zékona) a
povinnost informovat pri ukonceni ¢innosti v provozovné zivnostensky urad o tom, kde Ize vyporadat
pripadné zavazky.

Kontrola oznaéeni provozovny stanovenym zptisobem je v sou¢asné dobé provadéna jak Ceskou
obchodni inspekci, tak zivnostenskymi urady. Po vstupu navrhované upravy v ucinnost dojde k
odstranéni zbytecné duplicity a kontrola bude nadale provadéna pouze zivnostenskymi urady.

Co se tyka povinnosti informovat zivnostensky urad o tom, kde lze vyporadat pripadné zavazky pri
ukonceni Cinnosti v provozovné, tato nalezi do pusobnosti zivnostenskych uradu a jeji zarazeni do
zdkona o ochrané spotrebitele je nesystémové. Novelou je tedy presunuta do zivnostenského zakona,
a to vlozenim nového odstavce 16 do § 31 zivnostenského zakona.

2. Novela zakona o ceské obchodni inspekci
¢ Odstranéni duplicity kontrolni ¢cinnosti

Navrhovanou upravou dochazi mimo jiné ke zméné ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o ¢eské obchodni
inspekci. Je odstranéna povinnost Ceské obchodni inspekce kontrolovat dodrzovéni podminek a
pozadavkl na osobni hygienu a hygienickou nezavadnost provozu kontrolovanych osob. Tuto
kontrolu podle platné pravni tipravy provadi kromé Ceské obchodni inspekce také orgény ochrany
verejného zdravi. Nadéle bude tedy kontrola provadéna pouze organy ochrany verejného zdravi.

Odstrafiuje se také povinnost Ceské obchodni inspekce kontrolovat dodrZovani dohodnutych nebo
stanovenych podminek a kvality poskytovanych sluzeb. Takova kontrola je povazovana za nevhodné
zasahovani do soukromopravnich vztahu ze strany spravniho organu. Podminky a kvalitu
poskytovanych sluzeb si soukromopravni subjekty stanovi mezi sebou, je tedy pouze na nich, jaké
podminky a kvalitu sluzeb si dohodnou. Pro pripad jejich nedodrzeni je stranam smlouvy
poskytovéna dostate¢na ochrana prisluSnymi ustanovenimi soukromopréavnich predpist, neni tedy
celné, aby jejich dodrzovani podléhalo kontrolni pravomoci Ceské obchodni inspekce.

e Zprava o vysledcich opatreni k odstranéni zjisténych nedostatku pri kontrole,
informace o provedenych opatrenich

Navrhovana uprava méni ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) a § 6 odst. 3 zakona o ¢eské obchodni
inspekci a odstranuje povinnost podnikatele podat zpravu o provedenych opatrenich k odstranéni
zjiSténych nedostatku pri kontrole a o vysledcich téchto opatreni. Tato povinnost ma dle soucasné
praxe pouze formalni charakter, nema praktické opodstatnéni a pro podnikatele predstavuje
nadbytecnou administrativni zatéz a naklady.

3. Novela zivnostenského zakona



e Ohlaseni zivnosti

Podnikatelé nebudou nadale ohlasovat zivnostenskému uradu datum zahdjeni provozovani zivnosti a
datum vzniku zivnostenského opravnéni, je-li pozdéjsi nez den ohlaseni. Dale nebudou podnikatelé
oznamovat datum ukonéeni provozovani zivnosti, pokud zamysli provozovat zivnost na dobu urcitou.
Vyjimkou jsou zahrani¢ni fyzické osoby, jeZ maji povinnost mit na izemi Ceské republiky povoleny
pobyt a u nichz je doba platnosti zivnostenského opravnéni omezena na dobu, na kterou je jim
povolen pobyt v Ceské republice.

e Obchod s elektrinou a plynem

Podle stavajici upravy neni obchod s elektrinou a plynem vyloucen z zivnosti dle ustanoveni § 3 odst.
3 pism. d) zivnostenského zdkona (na rozdil od vyroby elektriny, vyroby plynu, prenosu elektriny,
prepravy plynu, distribuce elektriny, distribuce plynu, uskladnovani plynu, vyroby tepelné energie a
rozvodu tepelné energie, které z zivnosti vylouCeny jsou a podléhaji pouze licenci podle
energetického zakona). Dusledkem je tak zdvojend uprava podminek provozovéni této Cinnosti, kdy
pro obchod s elektrinou a plynem je potreba udéleni licence podle energetického zédkona a zaroven
zivnostenského opravnéni podle zivnostenského zakona.

Navrhovand uprava pocité s tim, Ze obchod s elektfinou a plynem bude vyloucen z vécné pusobnosti
zivnostenského zdkona a bude podléhat pouze licenci podle energetického zakona. Bude tak
odstranéna zbyte¢na duplicita a podnikatel nebude muset vynalozit ndklady na ziskéni
zZivnostenského opravnéni.

» Posouzeni splnéni podminky beziuhonnosti

Mezi vSeobecné podminky provozovani zivnosti patfi kromé dosazeni véku 18 let a zpusobilosti k
préavnim tkonlm také beziihonnost. Zivnostenské urady jsou opravnény si pro ucely posouzeni
splnéni podminky bezihonnosti vyzadat vypis z evidence Rejstriku trestll. Vypis vSak Casto
neobsahuje veskeré informace, na zakladé kterych by zivnostensky urad mohl kvalifikované posoudit,
zda dana osoba ohlasujici zivnost nebo zadajici o koncesi podminku bezihonnosti spliuje.

Vstupem novely v uc¢innost budou zivnostenské urady opravnény vyzadat si od souda pro ucely
posouzeni bezihonnosti fyzické osoby opis pravomocného rozhodnuti, a pokud toto rozhodnuti
neobsahuje skutec¢nosti rozhodné pro posouzeni bezihonnosti, budou opravnény nahlizet do téch
Casti trestniho spisu, které tyto skutec¢nosti obsahuji. Soud tak bude mit k dispozici Gplné informace
nezbytné pro posouzeni beziihonnosti podnikatele.

* Oznameni preruseni provozovani zivnosti

Podnikatelé uz nebudou naddle povinni predem pisemné oznamit zivnostenskému uradu preruseni
provozovani zivnosti podle ustanoveni § 31 odst. 11 zivnostenského zdkona. Navrhovana uprava
zakotvuje pouze moznost pro podnikatele dobrovolné oznamit preruseni provozovani zivnosti.
Povinnost dle stavajici pravy, kdy podnikatel musel predem pisemné ozndmit zivnostenskému uradu
preruseni provozovani zivnosti na dobu delsi nez 6 mésicti, je v praxi velmi téZzko vymahatelna. Jen
obtizné lze totiz podnikateli dokézat, Ze svoji zivnost prerusil na vice nez Sest mésicu, aniz by to
zivnostenskému uradu ohlasil, pokud podnikatel pri pripadné kontrole napriklad prohlasi, ze Zivnost
prerusil teprve pred mésicem a to na dobu krat$i nez Sest mésicti. Novou upravou tak odpadnou
nejen naklady podnikatell na pisemné oznameni preruseni provozovani zivnosti, ale i ndklady
zivnostenskych uradd na provadéni prislusnych kontrol, které jsou v koneéném disledku ¢asto
zbytecCné.



» Doklady prokazujici zpusob nabyti zbozi a materialu

Dle stavajici tpravy je podnikatel povinen mit v provozovné, ve které je prodavano zbozi nebo
poskytovana sluzba, nebo na jiném zakonem stanoveném misté, k dispozici doklady prokazujici
zpusob nabyti prodavaného zbozi nebo materidlu pouzivaného k poskytovéni sluzeb.

Vstupem navrhované tpravy v i¢innost odpadne povinnost podnikatele mit v provozovné tyto
doklady trvale k dispozici. Je pouze stanovena povinnost prokazat kontrolnimu organu na jeho zZadost
a v jim stanovené lhuté zplsob nabyti prodavaného zbozi nebo materidlu pouzivaného k poskytovani
sluzeb.

» Propojeni databazi

Podnikatelim podle navrhované tpravy odpadne povinnost predlozit k ohlaSeni Zivnosti vypis z
obchodniho rejstriku. Zivnostensky urad bude vzhledem k propojeni databazi mezi Zivnostenskym a
obchodnim rejstrikem povinen si informace z obchodniho rejstriku obstarat sam.

Podobné odpadne povinnost podnikatelt oznamit Zivnostenskému tGradu vSechny zmény a doplnéni
tykajici se udaju a dokladu, které jsou stanoveny pro ohlaseni zivnosti a jako nélezitosti zadosti o
koncesi, pokud jsou tyto zmény a doplnéni jiz zapsany v zakladnich registrech, v informaénim
systému evidence obyvatel (je-li podnikatel ob¢anem Ceské republiky) anebo v informa¢nim systému
cizinct (je-li podnikatel cizincem).

Navrhované zmény maji ve svém souhrnu snizit administrativni ndklady podnikateld az o 514 miliona
korun ro¢né. Spolec¢né s opatrenimi Ministerstva prumyslu a obchodu dosud prijatymi v ramci plnéni
planu snizovani administrativni zatéze podnikatell by celkova uspora nakladu podnikatelt méla
oproti roku 2005 ¢init pres 20%, tedy pres 1,3 miliardy korun ro¢né. Navrh zdkona nyni jesté ceka
na podpis prezidenta republiky, ale vzhledem k pomérné hladkému prubéhu jeho schvalovani v
Poslanecké snémovné a v Senatu se da predpokladat, Ze prezident navrh podepiSe a zékon vstoupi v
platnost. To by zejména v dobé financni krize, kdy podnikatelé Setri a snazi se co nejvice snizovat
naklady, byl nepochybné pozitivni krok.
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