Jaky bude postup v pripadé bezvysledne
exekuce po 1.1.2022?

Dne 1.1.2022 nabyde uc¢innosti novela ob¢anského soudniho radu a exekucniho radu, ktera byla
provedena zakonem 286/2021 Sb.[1] Predmétna novela méni i postup pri vymahani nékterych
pohledavek, pricemz tato zména se dotkne také exekucnich rizeni zahdjenych pred 1.1.2022. V praxi
se tak budeme pomérné ¢asto setkavat s pripady, kdy exekutor za splnéni zdkonem stanovenych
podminek zastavi exekuci pro jeji nedobytnost. Divod zavedeni moznosti zastavit vymahani tzv.
nedobytnych pohledédvek je nasnadé - omezit poCet bezvyslednych exekuci, jejichz dlouhodobym
marnym vedenim se pouze navysuji naklady.

V praxi se lze pomérné casto setkat s pripady, kdy je po dobu mnoha let vedena exekuce, v rdmci
které vSak neni jeji ucel, tedy vymozeni vykonatelné pohledavky opravnéného, ani ¢astecné naplnén.

V soucCasné dobé je v pripadé nedostacujiciho majetku exekutor povinen podat soudu podnét
k zastaveni exekuce a uvést v ném, jaké ukony ke zjiSténi majetku provedl a s jakym vysledkem,
pripadné z ¢eho dovodil hodnotu zjisténého majetku. Na zdkladé vyjadreni exekutora pak soud
posoudi, zda divod k zastaveni exekuce pro bezvyslednost exekuce je déan, priCemz exekuci podle
tohoto ustanoveni lze zastavit, jestlize po provedeni tkont smérujicich ke zjisténi majetku povinného
neni zjistén zadny majetek, event. je jeho hodnota ke kryti nakladi exekuce nepostacujici.[2]

Novela exeku¢niho radu uklada soudnimu exekutorovi povinnost za predem stanovenych podminek
zastavit bezvyslednou exekuci vedenou pro vymozeni pohledavky opravnéného, a to i bez navrhu a
souhlasu opravnéného ¢i podnétu k soudu. Prakticky se tak jedna o rozsireni pravomoci soudniho
exekutora v intencich rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky, sp.zn. 20 Cdo 3442/2011, ze
dne 28.3.2012.[3]

Postup soudniho exekutora v pripadé zjiSténi bezvysledné exekuce se bude liSit v zavislosti na vysi
pohledavky opravnéného, jez je predmétem vedené exekuce.

¥

Tzv. ,malé” pohledavky

Pokud byla exekuce narizena pred vice nez tremi lety (tzn. usneseni o narizeni exekuce nabylo
pravni moci pred 1.1.2019) pro vymoZzeni pohledavky opravnéného neprevysujici ¢astku 1.500,- K¢
bez prislusenstvi a pokud v takovéto exekuci nebylo v poslednich trech letech nic vymozeno, bude
exekutor v prvnim ¢étvrtleti roku 2022 zasilat vyzvy opravnénym ke slozeni zélohy na néklady
exekuce.[4]

Neslozi-li opravnény ve lhité 30 dnt od doruceni vyzvy exekutora zalohu na naklady exekuce,
exekutor exekuci zastavi. Naopak je-li opravnénym zdloha na naklady exekuce slozena, soud po dobu
3 let od slozeni zalohy nerozhodne o zastaveni exekuce pro nemajetnost bez navrhu a je-li podan
navrh na zastaveni exekuce pro nemajetnost (at jiz pred slozenim zalohy a nebylo o ném dosud
rozhodnuto, nebo je navrh podan v dobé 3 let od slozeni zalohy) soud jej zamitne.

Vyse uvedeny postup, tedy vyzva k tihradé slozeni zalohy a pripadna hrozba zastaveni exekuce, se
neuplatni, probiha-li proti povinnému insolvené¢ni rizeni nebo pokud se jedna o vymahani pohledavky
vyzivného, pohledavky za nahradni vyzivné,[5] pohledavky nahrady ujmy zpliisobené poskozenému
ublizenim na zdravi nebo pohleddvky nahrady Gjmy zpusobené umyslnymi trestnymi ¢iny. Skon¢i-li
insolvenc¢ni rizeni vedené proti povinnému jinak nez osvobozenim dluznika od placeni
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neuspokojenych pohledavek, bude exekutor zasilat vyzvu k ihradé nakladi exekuce ve 1hiité 3
mésict od skon¢eni insolvencniho rizeni.

Pokud dojde k zastaveni exekuce shora popsanym zplsobem, nélezi opravnénému nahrada ve vysi 30
% vymahané pohledavky bez prislusenstvi. Bylo-li na jistinu pohledavky v rizeni pred zastavenim
exekuce néco vymozeno, snizuje se tato ndhrada o vysi jiz uhrazené ¢astky. O priznani nahrady
rozhodne exekutor v usneseni o zastaveni exekuce, pricemz priznana nahrada bude poskytovana
formou slevy na dani z prijmu. Pri zastaveni exekuce exekutorem za shora popsanych podminek
nemd zadny z Ucastnikt narok na nahradu nakladu rizeni.

Pro malou pohledavku, ktera byla predmétem zastavené exekuce nelze podat novy exekucni navrh
ani nemuze byt uplatnéna pred soudem ani jinym organem. Zavazek, z néhoz mél opravnény vuci
povinnému pohledavku vymahanou v zastavené exekuci, zanika ke dni pravni moci usneseni o
zastaveni exekuce v rozsahu, v jakém byla opravnénému priznana nahrada.

Vétsi nez ,malé” pohledavky

Pokud soudni exekutor vede exekuci, v niz po dobu poslednich Sesti let nedoslo ani k ¢astecnému
uspokojeni vymahané pohledavky[6] nebo nebyla za tuto dobu zjiSténa (¢i zajiSténa) zadna nemovita
véc, kterd by stacila alespon ke kryti nakladu exekuce, je povinen[7] exekuci zastavit.[8] Tato
Sestiletd lhlita v exekuCnich rizenich zahajenych prede dnem uc¢innosti zdkona 286/2021 Sb. [9]
neuplyne drive nez dne 1.1.2023.[10]

Rozhodnuti o zastaveni exekuce mize odvratit opravnény, pokud na predchazejici vyzvu soudniho
exekutora slozi ve stanovené primérené lhuté zalohu na naklady exekuce.[11]

Vyjime¢né a v odavodnénych pripadech mize exekutor na navrh opravnéného rozhodnout, ze je
opravnény zprostén od slozeni zalohy na naklady exekuce. Jedna se predevsim o pripady, kdy
pomeéry opravnéného neumoznuji zalohu na néklady exekuce slozit. Jestlize se vsak do skonceni
exekuc¢niho rizeni ukaze, ze poméry opravnéného toto osvobozeni jiz neoduvodnuji ¢i popripadé ani
neoduvodnovaly, je exeku¢ni soud Ci soudni exekutor, a to i bez navrhu, opravnén zprosténi od
sloZeni zélohy opravnénému odejmout.

Od slozeni zélohy na dalsi vedeni exekuce je dale zprostén ten opravnény, v jehoz pripadé jde o
exekuci k vymozeni pohledavky na vyzivné pro nezletilé dité, pohledavky za nahradni vyzivné[12],
néhrady jmy zplisobené poskozenému pracovnim trazem, nemoci z povolani, ublizenim na zdravi
nebo trestnym Cinem, pohledavky z deliktu podle obc¢anského zakoniku, bezdiivodného obohaceni,
pohledavky skoly nebo Skolského zarizeni z verejné sluzby poskytované podle Skolského zakona,
nebo pokud by zastaveni exekuce odporovalo dobrym mravum.

Ve shora uvedenych pripadech zprosténi od slozeni zalohy na néklady exekuce postaci, pokud
opravnény sdéli soudnimu exekutorovi, Ze nesouhlasi se zastavenim exekuce. Pokud by se vSak
opravnény k vyzveé soudniho exekutora nevyjadril, dojde v souladu se zadsadou vigilantibus iura
scripta sunt k zastaveni exekuce.

Slozenim zalohy na néaklady exekuce nebo sdélenim nesouhlasu u opravnéného, ktery byl zprostén od
slozeni zalohy na dalsi vedeni exekuce, se vy$e uvedena lhiita Sesti let prodluzuje o dalsi tri roky.
Opravnény ale nema moznost prodluzovat bezvyslednou exekuci do nekonecna, kdyz vySe popsané
prodlouzeni je mozné aplikovat nejvyse dvakrat. Celkova doba od vyznaceni dolozky provedeni
exekuce, po kterou nedoslo ani k ¢asteCnému uspokojeni vyméahané povinnosti ve vysi postacujici
alespon ke kryti nakladl exekuce, tak nesmi v nepreruseném trvani prekrocit po sobé jdoucich
dvandct let. Dojde-li v rozhodné dobé k Castecnému vymozeni povinnosti ve vysi postacujici alespon
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ke kryti nakladl exekuce, bézi Ihtita Sesti let znovu od pocétku, a to ode dne néasledujiciho poslednim
casteCném vymozeni povinnosti.

Omezeni celkové doby vedeni exekuce se neaplikuje, jde-li o opravnéného, ktery je zprostén od
slozeni zalohy[13].

Po dobu, po kterou trva shora popsané prodlouzeni exekuce, soud nerozhodne o zastaveni exekuce
pro nemajetnost a navrh na zastaveni exekuce pro nemajetnost zamitne.

VySe uvedené lhuty omezujici celkovou dobu vedeni exekuce[14] nebézi, pokud je predmétem
exekuce nepenézité plnéni a dale po dobu, po kterou probihalo rizeni o ndvrhu na zastaveni exekuce,
namitce podjatosti, navrhu na odklad, odvoléni nebo jiném podéni ucastnika rizeni ¢i trval odklad
exekuce Casti majetku, béhem kterého nelze exekuci provést ¢i z divodu zahajeni insolven¢niho
Tizeni.

Doslo-li k zastaveni exekuce na zakladé splnéni shora uvedenych podminek, urci soudni exekutor
néklady bezvysledné exekuce ve vy$i minimalni odmény a pausalni ndhrady hotovych vydaju podle
zvlastniho predpisu.[15] Naklady exekuce se uspokojuji ze zalohy na naklady exekuce nebo ze zalohy
na dalsi vedeni exekuce. Presahuje-li vySe nakladu exekuce vysi slozené zélohy na naklady exekuce
nebo vysi slozené zalohy na dalsi vedeni exekuce, pravo soudniho exekutora na naklady exekuce v
Casti presahujici vysi slozené zalohy zanikd. Zastavenim bezvysledné exekuce pak nejsou dotéeny
ucinky jiz provedenych ukont ani jiz vymozena plnéni.

Zaver

Shora popsané dil¢i zmény exekucniho radu budou mit nepochybné za nasledek zhorseni postaveni
véritell, kterd jesté pred samotnym podénim navrhu na narizeni exekuce budou muset zvazit, zda je
s ohledem na situaci dluznika a vysSi vymahané pohledavky realna Sance na uspokojeni jejich
vykonatelné pohledavky. Relevantni informace, na jejichz zakladé by véritel mohl posoudit pripadnou
vymahatelnost své pohledavky, jsou vSak znaCné omezené. V pripadé nékterych pohledavek tak
zrejmé nebude na strané véritele ani motivace k tomu, podavat exekuéni navrh, kdyz zahajené
exekucni rizeni by mohlo vést pouze k dal$imu navy$eni nakladl a néslednému zastaveni exekuce
pro jeji bezvyslednost.

Pokud dojde k zastaveni bezvysledné exekuce pri vymahani malé pohledavky, priznal zakonodarce
veriteli alespon castec¢nou nahradu uspokojeni jeho pohledavky co do vyse 30 % vyméhané jistiny.
Oproti tomuto plnéni mu vSak zapovédél moznost opétovného podéani exekucniho navrhu pro
vymozeni zbyvajici ¢asti jeho vykonatelné pohledavky v pripadé zmény majetkové situace dluznika.
Déle dle zékona plati, Ze pri zastaveni exekuce dochazi k zaniku vymahané pohledavky v rozsahu, v
jakém byla opravnénému priznana 30 % ndhrada.

Jakkoliv se priznéni alespon dil¢i ndhrady muze v pripadé bezvysledné exekuce jevit jakozto nejlepsi
mozné reSeni, nejevi se princip zaloZeny na zaniku, resp. Nevymahatelnosti, neuspokojené
pohledavky véritele v pripadé bezvysledné exekuce jako logické a systémové reseni.

Do budoucna nelze vyloucit, Ze dluznik v prubéhu let nezlepsi svou majetkovou situaci (napriklad
ziskanim prace, jako dédic ¢i obdarovany), nebo naopak na sebe nepoda insolvencni navrh a zbytek
pohledéavky véritele by tak mohl byt uspokojovan v prubéhu insolvenéniho rizeni. Véritel, kterému
byla v dusledku zastaveni exekuce pro jeji bezvyslednost zapovézena moznost opétovného podani
exekucniho navrhu, by se tak pravem mohl citit znevyhodnén tim, Ze jiz naddale neni opravnén po
dluzniku pozZadovat uspokojeni zbytku své pohledavky.

Deklarovanym divodem pro zavedeni zastaveni bezvyslednych exekuci méla byt predevsim snaha



omezit pocCet bezvyslednych exekuci a pomoci dluznikim z dluhové pasti. Je vSak otdzkou, zda
prohloubeni ochrany dluzniki nepovede spi$e k rezignaci véritell na vymahani jejich vykonatelnych
pohledavek a zaroven i ke znevyhodnéni téch dluznikl, kteri maji tfeba pouze jeden dluh a poctivé
jej dle svych moznosti splaci. Nova pravni Uprava neni pro dluznika prili§ motivaéni k tomu, aby se
pokusil sviij dluh alespon ¢astec¢né uhradit.

K zastaveni bezvysledné exekuce a faktickému , odpusténi“ dluhu dle shora popsaného dochazi totiz
pouze za situace, kdy na pohledavku neni ani ¢astecné plnéno. V okamziku, kdy se podari vymoci
alespon nepatrna ¢ast pohledavky, béh rozhodné lhiity se prerusi a zapocne béh lhiity nové. Jedna se
tedy o zcela opaCné nastaveni nez v pripadé insolvencniho rizeni, kde je dluznik pod hrozbou zruseni
oddluzeni a zastaveni insolvencniho rizeni motivovéan k tomu, aby alespon ¢astecné plnil své zavazky.

Zastaveni bezvyslednych exekuci se bude tykat zejména téch dluznikl, kteri maji vice dluhl a jsou
v tzv. dluhové pasti. Pokud by pak dluznik ani ¢astecné neplnil na jeden svuj konkrétni dluh
vymahany v exekucnim rizeni a tato exekuce byla pro bezvyslednost zastavena, dochazelo by
proto dle nazoru autoru tohoto ¢lanku u bezvyslednych vicec¢etnych exekuci byl postup spocivajici
v ex officio zahajeném insolvencnim rizeni s navrhem na povoleni oddluzeni, kdy za predpokladu
plnéni splatkového kalendéare dochdzi k tspésnému zavrseni oddluzeni osvobozenim dluznika od
placeni zbytku dluhti, a to vSe pri zachovani rovného postaveni véritelt. V procesu oddluzeni ma
princip osvobozeni od dluhl dluznika své opodstatnéni, na rozdil od exeku¢niho rizeni pri zastaveni
exekuce pro bezvyslednost.
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[1] Zakon 286/2021 Sb., kterym se méni zakon 99/1963 Sh., obcansky soudni rad, ve znéni
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pozdéjsich predpist, zakon 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exeku¢ni rad)
a 0 zméné dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

[2] Vy$e uvedeny postup vychézi z postupu popsaného v rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské
republiky, sp.zn. 20 Cdo 4360/2008, ze dne 11.2.2009

[3] Ze shora citovaného rozhodnuti plyne, Ze exeku¢nim rizeni ikony smérujici ke zjiSténi majetku
povinného provadi povéreny exekutor

[4] VySe zalohy bude stanovena v novelizovaném znéni vyhlasky Ministerstva spravedlnosti
¢. 330/2001 Sb., pricemz dle navrhu by vyse této zalohy na naklady exekuce méla ¢init 500,- K¢.

[5] Podle zdkona 588/2020 Sh. o nahradnim vyzivném

[6] A zaroven se jedna o pohledavku, jejiz jistina prevysuje ¢astku 1.500,- K¢

[7]1 Povinen i bez ndvrhu a souhlasu opravnéného

[8] § 55 zakona 120/2001 Sb., exekucni rad, ve znéni uc¢inném od 1.1.2022

[9] Ucinnost zdkona 286/2021 Sb. je stanovena od 1.1.2022 se zékonem stanovenymi vyjimkami

[10] Uplynutim jednoho roku ode dne nabyti t¢innosti zakona 286/2021 Sh.

[11]1 v tomto pripadé bude vysSe zalohy na naklady exekuce stanovena v novelizovaném znéni
vyhlasky Ministerstva spravedlnosti 330/2001 Sb., pricemz dle navrhu by méla ¢init 500,- K¢.

[12] Podle zdkona 588/2020 Sh. o ndhradnim vyzivném

[13] Viz. vyse: exekuce k vymozeni pohledavky na vyzivné pro nezletilé dité, pohledavky za ndhradni
vyzivné podle jiného zdkona, ndhrady ujmy zpusobené poskozenému pracovnim trazem, nemoci z
povolani, ublizenim na zdravi nebo trestnym ¢inem, pohledavky z deliktu podle obcanského
zékoniku, bezduvodného obohaceni, pohledavky $koly nebo Skolského zarizeni z verejné sluzby
poskytované podle $kolského zdkona, nebo pokud by zastaveni exekuce odporovalo dobrym mravim

[14] Sest let vedeni bezvysledné exekuce s moZnosti prodlouZeni po tfech letech aZ na koneénych
dvandct let.

[15] Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti 330/2001 Sbh., o odméné a nahradach soudniho exekutora,
0 odméné a nadhradé hotovych vydaju spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za
Skody zplsobené exekutorem, ze dne 5.9.2001
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Dalsi clanky:

 Povinnost slozit jistotu na naklady rizeni inciden¢niho sporu a jeji zanik v reorganizaci

e Rizeni o sméne¢ném platebnim rozkazu

o Nalez Ustavniho soudu k privilegovanému postaveni pohledévek statu v insolven¢nim fizeni

 Hledani logiky v zdkazu nabyvani zpenézovaného majetku z majetkové podstaty

o Neprimérenost uroku z prodleni s ohledem na délku exekucniho rizeni

 Exekuce pod taktovkou statu - znovu a hure?

« Slozeni doplatku jistoty v souvislosti s predbéznym opatrenim v insolvenénim rizeni

e Role znalce pri zkoumani testu nejlepSiho zajmu v insolvenci

 Exekutorské zéstavni pravo jako zajiSténi v insolvencnim rfizeni a ingerence exekuc¢nich soudu

o Vymahani pohledavky véritele pri spachani ipadkového trestného ¢inu ¢lenem statutarniho
organu spolecnosti

e Nacasovani prevodu sménky
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