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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Jakym zpusobem stanovit predpokladanou
hodnotu koncesniho projektu

Kazdému, kdo se byt jen prilezitostné pohybuje v oblasti zadavani verejnych zakéazek ¢i uzavirani
koncesnich smluv v ramci spoluprace mezi verejnymi zadavateli a jinymi subjekty, je jisté zrejmé, ze
spravné stanoveni predpokladané hodnoty je klicovym tikonem pro nésledujici ispésné dokonceni
vybérového, zadévaciho ¢i koncesniho rizeni. V tomto ¢lanku se zamérime na spravné stanoveni
predpokladané hodnoty predmeétu koncesni smlouvy dle stavajici pravni tpravy a jeji nasledné
porovnani s pripravovanym novym zakonem o zadavani verejnych zakazek, jenz bude komplexné
upravovat rovnéz oblast koncesniho rizeni.

A:K:T:A:P

S prvotni pravni tpravou[1] koncesi jsme se mohli setkat v rdmci novelizace zakona 40/2004 Sh., o
verejnych zakazkach, provedené zakonem 60/2005 Sh. s tcinnosti od 8. 2. 2005, a to tim, ze do textu
zakona 40/2004 Sb. byl vlozen § 9a (koncese na stavebni prace) a § 9b (koncese na sluzby) a rovnéz
cast ¢tvrta daného zdkona, nazvanda "Udélovani koncesi", konkrétné pak § 71a az § 71g. Dle
pozdéjsich ndzord bylo nutno problematice koncesi vénovat komplexni samostatnou pravni tpravu,
tudiz spole¢né s novym zakonem 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ") byl prijat
zakon 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni (koncesni zakon) (dale jen
~koncesni zdkon). Ackoliv se jednalo o komplexni pravni upravu dané problematiky, po seznameni se
s obsahem tohoto zdkona je zrejmé, zZe se jedna ve velké mire o soubor pravnich norem odkazovacich
¢i blanketovych, kdy je odkazovano bud na ustanoveni ZVZ ¢i na zvlastni pravni predpisy (jako napr-.
pri stanoveni predpokladaného prijmu koncesionare, kdy je odkazovano na provadéci vyhlasku).
Pokud se podivame na pripravovany zakon o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), jenz
legislativni rada vlady obdrzela v poloviné ¢ervence roku 2015 a ktery byl pripravovan ze strany
Ministerstva pro mistni rozvoj v souvislosti s transpozicemi novych smérnic o zadavani verejnych
zakazek a koncesi, kdy podle deklarovaného harmonogramu by se timto navrhem zdkona méla
Poslanecka snémovna Parlamentu CR zabyvat jiz na podzim tohoto roku s prozatim planovanou
ucinnosti zdkona od 1. 1. 2016, je zrejmé, Ze se opét vracime k jednotné upraveé zadavaciho a
koncesniho rizeni v ramci jednoho zédkona. Postupu pro zadavani koncesi se pak vénuje cela ¢ast
osma ZZVZ, kdy v § 172 a nasl. tohoto zdkona jsou vymezeny metody pro vypocet predpokladané
hodnoty koncese a dalsi pravidla pro zadavani koncesi.

Vymezeni definice koncese v ¢l. 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/23/EU ze dne 26.
unora 2014 o udélovani koncesi (dale jen ,Smérnice”) zni nasledovné: ,Koncesi na stavebni prdce se
rozumi tuplatnd smlouva uzavrend pisemnou formou, kterou jeden nebo vice verejnych zadavateli Ci
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zadavateltl svéruje provedeni stavebnich praci jednomu nebo vice hospoddrskym subjektiim, pricemz
odpovidajici protiplnéni spociva bud vyhradné v prdvu brani uzitki vyplyvajicich z vyuzivani
provedenych stavebnich praci, jeZ jsou predmétem dané smlouvy, nebo v tomto prdavu spolecné s
platbou; Koncesi na sluzby se rozumi tplatnd smlouva uzavrend pisemnou formou, kterou jeden nebo
vice verejnych zadavatelt ¢i zadavatelli svéruje jednomu nebo vice hospoddrskym subjektim
poskytovani a rizeni jinych sluzeb, nez jsou stavebni prdce uvedené v pismeni a), pricemz
odpovidajici protiplnéni spoc¢iva bud vyhradné v prdvu brani uzitki vyplyvajici z poskytovdni sluzeb,
jez jsou predmétem dané smlouvy, nebo v tomto pravu spolecné s platbou.”

Déle je v tomto ¢lanku Smeérnice rozepsan prenos rizik souvisejicich s realizaci predmeétu koncesni
smlouvy, coz je povazovano za jeden z kliCovych a smérodatnych znakl pro definovéani koncese ve
srovnani se zadavanim verejnych zakazek. Prenos rizik je tedy ve Smérnici vymezen nasledujicim
zpusobem: , Udélenim koncese na stavebni prdce nebo na sluzby se na koncesiondre prendsi
provozni riziko pri brani uzitki vyplyvajicich z vyuZivdni provedenych stavebnich praci nebo z
poskytovani sluzeb, pricemz muze jit o riziko na strané poptdavky, riziko na strané nabidky, nebo
riziko na strané poptdvky i nabidky. Ma se za to, Ze koncesiondr* prevzal provozni riziko, pokud mu za
béznych provoznich podminek neni zaruc¢ena ndvratnost vynalozenych investic nebo ndkladt
vzniklych pfi provozovdni stavby nebo poskytovdni sluZeb, jeZ jsou pfedmétem koncese. Cdst rizika
prenesend na koncesiondre musi zahrnovat skutecné vystaveni vykyvim trhu, tak aby pripadné
odhadované ztraty koncesiondre nebyly pouze nomindlni nebo zanedbatelné”.

Z predchoziho odstavce tykajiciho se prevodu rizik je pri zohlednéni klasického investicniho
trojuhelniku[2] zrejmé, Ze koncesionari by meli dosahovat vySsi ziskovosti pri realizaci koncesnich
projektl nez napr. dodavatelé, jez realizuji predmét plnéni klasickych verejnych zakazek. Urceni
predpokladané hodnoty predmeétu koncesni smlouvy a predpokladaného prijmu koncesionare je ve
stavajici pravni Upravé zachyceno ve vyhlasce 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon (déle
jen ,Vyhlaska“). VySe popsana ziskovost je zohlednéna prave v § 1 Vyhlasky, jenz se vénuje stanoveni
predpokladané hodnoty predmeétu koncesni smlouvy, a v § 2 Vyhlasky, v némz je obsazena definice
predpokladaného prijmu koncesionéare.

§ 1 Predpoklddana hodnota predmétu koncesni smlouvy: , Predpoklddanou hodnotu predmeétu
koncesni smlouvy tvori predpoklddand hodnota vydajti vynalozenych na realizaci predmétu koncesni
smlouvy po dobu predpoklddané platnosti koncesni smlouvy.“

§ 2 odst. 1 Predpokladany prijem koncesionare: ,Predpokladanym prijmem koncesiondre se rozumi
soucet predpoklddanych prijmi koncesiondre z realizace predmétu koncesni smlouvy v jednotlivych
letech po dobu predpoklddané platnosti koncesni smlouvy; pri vypoctu predpoklddaného prijmu
koncesiondre se postupuje podle prilohy ¢. 1 k této vyhldsce.”

Dle jazykového vykladu predmétnych ustanoveni rozdilnou hodnotu mezi obéma uvedenymi
ustanovenimi Vyhlasky tvori pravé zisk koncesionare a pripadné vydaje zadavatele[3] souvisejici s
realizaci koncesni smlouvy. V duvodové zpraveé k navrhu koncesniho zakona je castecné odlisné
uvedeno, ze predpokladanéd hodnota predmétu koncesni smlouvy uvedena v § 1 Vyhlasky se dle
pozadavku Smérnice stanovi klasickym postupem jako v pripadé verejné zakazky, v kazdém pripadé
by vsak nemeélo dojit k situaci, ze by predpokladana hodnota ur¢end dle § 1 Vyhlasky byla vyssi nez
predpokladany prijem koncesionare urceny dle § 2 Vyhlasky, kdy pro realizaci koncesniho rizeni je
vzdy smérodatnd vyssi z obou urc¢enych hodnot.

Ve vétsiné pripadu se tedy pro spravny postup zadavatele bude vychézet z predpokladaného prijmu
koncesionare urceného dle prilohy €. 1 k Vyhlasce, kde je definovan vzorec pro vypocet
predpokladaného prijmu koncesionare po celou dobu trvani koncesni smlouvy. Urceni celkového
prijmu koncesionare dosahneme jednoduchym dosazenim hodnot do vzorce uvedeného v priloze, kdy
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se jedna o soucin predpokladaného prijmu koncesionare v daném roce a diskontniho koeficientu.[4]
Klicovym finan¢nim limitem pro realizaci koncesniho tizeni je pak hodnota 20 mil. K¢ bez DPH, kdy
dle § 5 koncesniho zdkona zadavatel nemusi postupovat podle ¢asti druhé tohoto zdkona upravujici
konkrétni procesni pozadavky na uzavreni koncesni smlouvy.

Problematika stanoveni predpokladaného prijmu koncesionare neni castym predmétem prezkumu u
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe (déle jen UOHS*), jenz vykonéava dohled nad touto oblasti
vynakladani finan¢nich prostredkl. Uréeni predpokléadaného prijmu koncesionaie se UOHS vénoval
napf. v rozhodnuti ¢. j. UOHS-S323/2013/VZ-7638/2014/523/0Pi ze dne 9. 4. 2014, jez bylo
predevsim ve vztahu ke spravnimu fizeni u UOHS a moznému uloZeni sankce rovnéz v minulosti
zminéno ve zdejsi rubrice Verejné zakazky. Predmétem daného rozhodnuti bylo posouzeni, zda
zadavatel pochybil, kdyz nestanovil predpokladany prijem koncesionare pred uzavienim smlouvy,
kdy UOHS mél pochybnosti, zda smlouva neméla byt uzaviena aZ v navaznosti na prob&hlé koncesni
fizeni. Ve vyroku predmétného rozhodnuti bylo uvedeno, ze UOHS sprévni fizeni zastavuje, nebot
nebyly zjistény duvody pro uloZeni sankce podle § 27 koncesniho zakona. V bodé 89. rozhodnuti pak
k dfivodiim zastaveni spravniho rizeni sdéluje UOHS nésledujici: , Urad konstatuje, e ackoliv dospél
k zdvéru, ze predmétnd smlouva naplnuje pojmové znaky koncesni smlouvy dle § 16 odst. 1 a 2
koncesniho zdkona, nebylo mozné na zdkladé vyzadanych a dolozenych podkladi zjistit dostatek
informaci ohledné predpoklddaného celkového prijmu koncesiondre. Zadavatel pred uzavrenim
smlouvy nezjistoval predpoklddany prijem koncesiondre, nebot predmétnou smlouvu nepovazoval za
smlouvu koncesni. Ac¢ tedy mél zadavatel s ohledem na skutecnost, Ze se jednd o koncesni smlouvu
zjistovat, zda predpoklddany prijem koncesiondre nepresdhne cdstku 20 000 000 K¢ bez dané z
pridané hodnoty, neucinil tak a uzavrel dle prislusnych ustanoveni obchodniho zdkoniku smlouvu na
dobu neurcitou. Vyse predpoklddaného prijmu koncesiondre je vsak zdsadni pro zodpovézeni otdzky,
zda je zadavatel povinen zaddvat smlouvu v ramci koncesniho rizeni podle zdkona ¢i nikoliv. V
pribéhu sprdvniho fizeni si Urad vyzddal veskeré relevantni dokumenty, jakoz i predlozeni faktur za
predmétné obdobi, z nichZ by bylo mozné duvéryhodnym zptsobem zjistit, v jakém rozsahu se prijmy
provozovatele trhii v uplynulém obdobi pohybovaly. Cdstky a udaje, které tvori obsah dokumenttl,
vsak nemaji prikaznou hodnotu, nejsou dostatecné podlozeny ti¢etnimi materidly a doklady, a proto
nelze na jejich zdkladé stanovit prezkoumatelnym zptisobem vysi predpoklddaného prijmu
koncesiondre, jelikoZ vyrazeny uchaze¢ dorucil dne 30. 7. 2013 Uradu poddni, v némz pouze uvedl
své prijmy za roky 2009 az 2012, kdy byl provozovatelem trhii na ndmésti Republiky v Plzni, avsak
nepodloZené tcetnimi doklady, a v rdmci poddni doruceného Uradu dne 30. 12. 2013 vyrazeny
uchaze¢ pouze uvedl obsazenost stdnkii v letech 2009 az 2012 spolu s terminy kondni jednotlivych
trhii v prubéhu let 2010 az 2012. Vzhledem k tomu, Ze se nepodarilo prikaznym zptisobem zjistit,
zda mél zadavatel postupovat dle pravidel pro koncesni rizeni obsazenych v zdkonée, nebot nelze s
jistotou konstatovat predpoklddanou vysi prijmu koncesiondre, nemohl Utad pristoupit k uloZeni
sankce za spdchani spravniho deliktu.” Ackoliv v daném pripadé bylo spravni rizeni pro nemoznost
urc¢eni predpokladaného prijmu koncesionaie ze strany UOHS zastaveno, mél by zadavatel vidy v
pripadé pochybnosti byt schopen dolozit, z jakych ¢iselnych udaju a jaké vypocCty ve vztahu k
predpokladané hodnoté provedl pred uzavienim smlouvy. Citovana ¢ast rozhodnuti alespon pro
ilustraci dava navod, z jakych dokumentl by mél zadavatel pri urceni predpokladaného prijmu
koncesionare vychazet.

V pripravovaném ZZVZ se muzeme do budoucna setkat s ¢astecné odliSnym postupem pro urceni
predpokladané hodnoty koncesni smlouvy. V § 172 ZZVZ jsou uvedeny metody vypoctu
predpokladané hodnoty koncese: ,(1) Za predpoklddanou hodnotu koncese se povazuje celkovy obrat
dodavatele bez dané z pridané hodnoty za dobu trvdni koncese, stanoveny zadavatelem, jako
protiplnéni za stavebni prdce a sluzby, jez jsou predmétem koncese, jakoz i za doddvky, jez s témito
stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji.“ Je zfejmé, Ze v navaznosti na nové znéni Smeérnice jiz
odpadla duplicita tykajici uréeni predpokladané hodnoty predmétu koncesni smlouvy a rovnéz urcéeni
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provadécim pravnim predpisem. Samotné urceni predpokladané hodnoty se vice priblizilo postupu
pri zadavani verejnych zakazek, avSak ZZVZ v § 172 odst. 3 déale upravuje dalsi parametry, jez je
treba pri stanoveni predpokladané hodnoty zohlednit: , Predpoklddanou hodnotu koncese zadavatel
stanovi metodou zaloZenou na objektivnich skutecnostech a blize vymezenou v zaddvacich
podminkdch. Pri vypoctu predpoklddané hodnoty koncese zadavatel zohledni zejména

a) hodnotu pripadnych opci v jakékoli formé vcetné prodlouzeni doby trvani koncese,

b) prijem z poplatkii, pokut a jinych plateb uhrazenych uZivateli,

c¢) platby ci financni vyhody v jakékoli formé poskytnuté zadavatelem nebo jinym orgdnem verejné
moci dodavateli, vcetné ndhrady za plnéni zdvazku verejné sluzby a verejnych investicnich dotaci,
d) hodnotu grantt ¢i dalsich finan¢nich vyhod v jakékoli formé poskytnutych tretimi stranami za
plnéni koncese,

e) prijem z prodeje jakychkoli aktiv, kterd jsou spojend s predmétem koncese,

f) hodnotu vsech doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci, které dodavateli pro plnéni koncese
poskytne zadavatel,

g) ceny ¢i platby tcastnikiim zaddvaciho rizeni.”

Pripravovand pravni uprava tedy nedava zadavatelim jednoznac¢ny navod ohledné urceni
predpokladané hodnoty koncese, jako tomu je v pripadé aktualné ucinného koncesniho zakona, avsak
i do budoucna bude jisté mozné vychazet ze stavajici Vyhlasky a souc¢asné zohlednit dalsi parametry
pro stanoveni predpokladané hodnoty koncese (véetné presnéjsi a 1épe predikovatelné redlné
diskontni sazby v daném casovém obdobi).

Déle pro posouzeni je nutno vychazet z finanéniho limitu pro urceni koncesi. Ackoliv v textu
Smérnice je uvedeno nasledujici: , Tato smérnice se vztahuje na koncese, jejichz hodnota je rovna 5
186 000 EUR nebo je vyssi.” (pricemz v €l. 9 Smérnice je uvedeno, ze pripadna revize této castky
bude probihat kazdé dva roky), v navrhu ZZVZ zustala zachovana hodnota jako v aktudlnim znéni
koncesniho zékona, tedy hodnota 20 mil. K¢. Ustanoveni § 176 ZZVZ tykajici se koncesi malého
rozsahu zni nasledovné: ,Zadavatel neni povinen v zaddvacim rizeni zadat koncesi malého rozsahu,
jejiz predpoklddand hodnota je rovna nebo nizsi nez 20 000 000 K¢; ustanoveni § 27 a § 30 se
nepouziji.”

Zaver

Stéavajici pravni uprava obsazena v koncesnim zakoné urcuje zadavatelim povinnost urcit jak
predpokladanou hodnotu predmétu koncesni smlouvy, tak predpokladany prijem koncesionare po
dobu predpoklddané platnosti koncesni smlouvy. Dle navrhu pripravovaného zakona o zadavani
verejnych zakazek bude jiz tato duplicita odstranéna a zadavatelé pri stanovovani predpokladané
hodnoty koncesi budou vychazet z postuptl, jez se vice blizi urc¢eni predpokladané hodnoty jako u
béznych verejnych zakazek, avsak budou muset zohlednit naklady souvisejici s celkovou dobou trvani
projektu a skutecnosti, jejichz demonstrativni vycet je uveden v navrhu ZZVZ.

Vzhledem k tomu, Ze oblast vodniho hospodarstvi (jako typicky priklad koncese) spada do vyjimky z
pusobnosti Smérnice, lze do budoucna oc¢ekavat, ze pocet realizovanych koncesnich rizeni jesté vice
poklesne a urceni predpokladanych hodnot koncesi se bude vice tykat specifickych projektu, jimz by
zadavatelé pred zahajenim koncesniho rizeni méli vénovat nalezitou pozornost, aby se vyhnuli
pripadnym postihtim ze strany UOHS.

Mgr. Ing. Ivo Macek,
advokatni koncipient
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[1] Po obsahové strance jsme se s principem spoluprace verejného a soukromého sektoru mohli
setkat jiz v zakoné 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, s G¢innosti od 1. 4. 1997, a to v jeho
Casti Cctvrté, nazvané "Prevedeni vykonu nékterych prav a povinnosti statu v souvislosti s vystavbou,
provozovanim a udrzbou délnice", doplnénim o § 18a az § 18f. Podrobné;jsi definice koncesniho rizeni
vSak byla obsazena az o nékolik let pozdéji prave v tehdejsim zdkoné 40/2004 Sh., o verejnych
zakazkach.

[2] Jedna se o vzajemnou vazbu mezi vynosem, rizikem a likviditou, kdy predevsim u dlouhodobych
koncesnich projektu je nutno pocitat se situaci, kdy likvidita je po dlouhé Casové obdobi vazana na
presna smluvni ustanoveni a tudiz omezené dostupna, coz by mélo byt rovnéz kompenzovéano vysSim
ziskem ve prospéch koncesionare ve srovnani s realizaci klasické verejné zakazky, kde je lhuta
splatnosti nastavena zpravidla do jednoho ¢i dvou mésicu od dokoncCeni predmétu plnéni verejné
zakazky.

[3] Muze se jednat o naklady zadavatele souvisejici s administraci koncesni smlouvy v pribéhu doby
jejiho trvani ¢i obdobu tplaty (kompenzace) obsazenou v zédkonu 194/2010 Sb., zékon o verejnych
sluzbach v preprave cestujicich. V zadném pripadé vSak vyse uplaty nesmi dosahnout takové
intenzity, aby vyloucila prenos rizik na stranu koncesionare, ¢imz by nebyla naplnéna jedna z
podminek koncesni smlouvy.

[4] Ve vzorci pro vypocet diskontniho koeficientu je pocitano s realnou diskontni sazbou ve vysi 3 %,
pricem? k datu nabyt{ G¢innosti Vyhlasky byla redlnd diskontni sazba stanovena Ceskou narodni
bankou ve vysi 1,00 %. V soucasnosti je diskontni sazba ve vysi 0,05 %, coz muze zkreslovat
stanoveni predpokladaného prijmu koncesionare ve vztahu k nésledné hodnoté realného plnéni.
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 Prdva pronajimatele pri vyklizeni pronajatych prostor
e Faktory ovlivhujici ndhrady za duSevni itrapy pozustalych po dopravnich nehodéch
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e Byznys a paragrafy, dil 20.: Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti

» Novy zakon o kritické infrastrukture a jeho provazanost s novym zdkonem o kybernetické
bezpecnosti. Kontext a prijeti nové legislativy

» Komisionalni prezkouseni: Vice prilezitosti, vice problému?

e Testamentarni svérenské fondy: nevyuzity potencidl v pravni pasti?
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