13. 8. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Je inteligentni formular k pripravé navrhu na
zapis do verejného rejstriku opravdu
inteligentni?

Témér kazdy mladsi kolega pusobici v advokatni kancelari zabyvajici se pravem spolec¢nosti se drive
Ci pozdéji setkal s ndvrhem na zapis do verejného rejstriku. Dnes jiz duch elektronizace postoupil do
té miry, ze takovy navrh nelze vytvorit jinak nez pomoci online aplikace umisténé kdesi na serverech
Ministerstva spravedlnosti CR (,ministerstvo”). Cilem tohoto kratkého ¢lanku je zamyslet se nad
historii, souc¢asnosti a prognézou budoucnosti podavéani navrhu na zépis.

GLATZOVA & Co.
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Jak to bylo drive...

S urcitou nostalgii vzpomindm na doby svych studentskych zacéatkl, kdy bylo pero (¢i propiska)
zékladnim néstrojem pri vypliovani navrhti na obchodni rejstrik[1] a chybné pismenko mélo Casto za
nasledek nutnost zacit pékné od zacatku.[2]

Prvni norma upravujici specialni formu névrhli na zapis se datuje k 1. ¢ervenci 2005, kdy nabyla
ucinnosti vyhlaska 250/2005 Sbh. Touto vyhlaSkou ministerstvo poprvé stanovilo zavazné formulare k
podavani navrhli na zapis vCetné seznamu priloh k témto formularam[3]. Tato vyhlaska byla vydana
na zakladé vyslovného zmocnéni v § 32 odst. 4 obchodniho zakoniku (zdkon 513/1991 Sb.). Do té
doby se navrhy na zapis podavaly stejné jako jina procesni podani uréena soudu.

Rok 2005 tedy v tomto smyslu znamenal urcitou revoluci, kdyz napristé bylo mozné pouzivat pro
podavani navrhi na zapis jen predepsané formulare a rejstrikové rizeni se stalo rizenim
formularovym. Tyto formulare vydrzely bez vétsich zmén az do konce roku 2012.

Pavodni vyhlaska z roku 2005 byla s u¢innosti k 1. lednu 2012 nahrazena vyhlaskou ministerstva
414/2011 Sb. Tato vyhlaska se od puvodni vyhlasky z roku 2005 lisila v tom, Ze na rozdil od vyhlasky
z roku 2005 (ktera stanovila obsah i formu formulart), se vyhlaska z roku 2011 omezila pouze na
stanoveni obsahu formular, aniz by jakkoli resila jejich formu. Timto ,Salamounskym*” reSenim se
vSak zakonodarce dostal na tenky led, kdyz na jednu stranu stdle existovala zakonna povinnost podat
navrh na zapis vylucné na formulari (viz § 32 odst. 1 tehdejsiho obchodniho zédkoniku), ale zaroven
neexistoval zadny zavazny predpis, ktery by onu formu stanovil. Bylo tak na libovili ministerstva,
jakou formu zvoli. Presahuje moznosti tohoto ¢lanku podrobnéji analyzovat moznou (ne)zdkonnost
postupu statni moci, nicméné tstavni poifddek Ceské republiky vyslovné zakotvuje zékladni princip
fungovéni statni moci, tedy Ze statni moc Ize uplatnovat pouze zpusoby a v pripadech, které zakon
vyslovné stanovi.


http://www.glatzova.com/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ze-dne-15-cervna-2005-o-zavaznych-formularich-na-podavani-navrhu-na-zapis-do-obchodniho-rejstriku-14723.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/obchodni-zakonik-11944.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ze-dne-9-prosince-2011-o-nalezitostech-formularu-na-podavani-navrhu-na-zapis-do-obchodniho-rejstriku-18660.html

V praxi pak bylo mozné stahnout prislusné formulare z internetovych stranek ministerstva. Zaroven
se puvodné jeden formular postupem doby rozdélil bez zjevnych diivodl na dvé samostatné ¢ésti,
které se vypliiovaly kazda zvlast a uplny navrh tvorily pouze pohromadé.[4] Tato duplicita se stala
predmétem tvrdé kritiky a byla ndsledné odstranéna. V druhé poloviné roku 2012 pak k puvodnim
formularam ve formatech PDF a ZFO pribyla prvni pilotni verze ,inteligentniho formuléare.” Prvni
verze inteligentniho formulare vykazovala béZzné ,porodni bolesti” - obc¢asné vypadky, nefunkcnost
navratovych kodu a nespravné udaje u zapsanych osob. Na druhou stranu byl patrny jasny zédmér
ministerstva eliminovat v navrzich na zapis nejcastéjsi chyby, kterych se podavatelé dopoustéli
(navrh novych tdaju bez vymazu téch starych, chybéjici povinné nalezitosti, apod.).

... a jak je to dnes?

V soucasnosti je pravni iprava navrhi na zapis obsazena v (i) zdkoné 304/2013 Sb., o verejnych
rejstricich pravnickych a fyzickych osob v (ii) § 17 narizeni vlady 351/2013 Sb., a (iii) provadéci
vyhlasce 323/2013 Sb.

V §2 provadéci vyhlasky se k formé navrhu na zépis vyslovné uvadi, ze ministerstvo uverejni na svych
internetovych strankach formulare. Potud k zdkonem stanovené formé navrht na zépis.

Zaroven byla od 1. ledna 2014 bez ndhrady zruSena moznost vyplhovat navrhy na zapis ve formatu
PDF a ZFO a jedinou moznosti zistal inteligentni formular. Od 1. ledna 2014 také oficialné doslo k
prechodu na novy systém inteligentniho formulére, ktery reagoval na u¢innost zakona o verejnych
rejstricich a ve vztahu k obchodnim korporacim na tc¢innost zakona 90/2012 Sh. Po vizuélni strance
se inteligentni formuldr nijak zdsadné nezménil, ale pribyly do néj nové funkce a upravily se
mechanismy fungovéni. Inteligentni formular ve znacné mire limituje libovali navrhovatele; se
zapisem nové skutecnosti se automaticky vymazava stary zapis, bez vyplnéni povinnych poli vam
systém neumozni formular ulozit ani vytisknout, atd.

Inteligentni formular zazival kratkodobé vypadky v ¢ervnu 2014 v souvislosti s nezbytnosti
prizpusobit zakladatelské dokumenty obchodnich korporaci kogentnim ustanovenim zakona o
obchodnich korporacich a provést odpovidajici zapisy. Osobné jsem napriklad u nékterych
spolecnosti nemohl aplikaci inteligentniho formulare viibec nékolik dni spustit; patrné z divodu
pretizeni servert ministerstva.

V posledni dobé jsem nezaznamenal zadné zasadni problémy a stiznosti mych kolegu také vyrazné
ubylo. Svédci to o snaze administratort a programétoru aplikaci déle rozvijet a optimalizovat.

K inteligentnimu formulari také pribyla aplikace online zakladani dokumentt do sbirky listin.
Uzivatel muze dopredu vyplnit identifikaci ukladaného dokumentu, ktera se nasledné rovnou
promitne do sbirky listin. Tento zpusob ukladéani vyzaduje elektronicky podpis.

Co bude dal?

S postupujici elektronizaci justice by mélo jit ruku v ruce i vétsi propojovani s verejnymi registry.
Opakované se mi napriklad stalo, Ze pri zapisu nového sidla po mé krajsky soud vyzadoval kromé
souhlasu vlastnika s umisténim sidla téz prislusny list vlastnictvi, ackoli je tato informace snadno
zjistitelna z katastru nemovitosti a zékon o verejnych rejstricich s propojenim verejnych registra
vyslovné pocita.

Déle by urcité bylo vhodné systematizovat prilohy k ndvrhu na zapis, tedy dokumenty, jimiz se
dokladaji zapisované skutecnosti. Vyhlaska z roku 2005 (viz vySe) vycet téchto priloh obsahovala,
nicméné do navazujici vyhlasky z roku 2011 se vycet priloh jiz nedostal. V praxi jsem se setkal se
znacnou nejednotnosti v pristupu k povinnym priloham v zavislosti na konkrétnim rejstrikovém
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soudu a konkrétnim vysSsim soudnim urednikovi. Nékteré pozadované dokumenty postradaji
jakoukoli blizsi souvislost se zapisovanymi skutecnostmi a jedna se spise o zbytecnou rigiditu.[5]

Aby tento Clanek nevyznél negativné; inteligentni formular jako myslenku jednotného postupu v
rejstrikovych vécech velmi kvituji, jedna se o dobré reseni s fungujicim provedenim a na poméry
ceské justice se jedna vpravdé o reseni, které se da nazvat ,inteligentni”.
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[1] Pro ucely tohoto ¢lanku se omezim pouze na problematiku obchodniho rejstriku, ackoli pojem
verejnych rejstriki je $irsi (k tomu blize viz zakon ¢ 304/2013 Sh., o verejnych rejstricich
pravnickych a fyzickych osob).

[2] Pravda, neni to zase tak zavratna historie, ale to jen doklada, jak se digitalni svét posouva
milovymi kroky vpred.

[3] Onim , mystickym“ seznamem priloh k formularim navrhl na zapis se ostatné vétSina vyssich
soudnich uredniku na krajskych soudech zabyvajicich se rejstrikovou agendou ridi dodnes.

[4] Jen pro zajimavost se jednalo o procesni formular (tj. samotny navrh) a predmétny formular (tj.
navrhované zmeény).

[5] Napriklad cestné prohlaseni Clena statutarniho organu podle § 153 obcanského zakoniku s
uredné ovérenym podpisem.
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Dalsi clanky:

e Posuzovani manzelstvi v cizineckém prévu aneb spravni ivaha o trech vyznamech

« Informativni verejné aplikace versus soukromé justi¢ni databéaze

* Vzdélenost mezi misty bydlisté rodic¢u ditéte a jeji vliv na soudni rozhodnuti

 Historické pravo stavby - stary institut s mimoradnou aktualnosti

o Kterak Evropska komise povolila nejvetsi herni akvizici

 Data Act vstupuje v ucinnost: Jak se pripravit na nové povinnosti vyrobcu a prodejcu?

« Elektronické podpisy - jejich druhy a zpusoby vyuziti

e Jak vytrénovat umeélou inteligenci na verejné dostupnych datech? 3. dil: Spoleéni spravci
osobnich udaju a socidlni sité

e Zakon o pristupnosti

 Povinnost zajiSténi gramotnosti dle AI Aktu a jeji naplnovani v praxi

o Kvykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné
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