Je italska kava skutecne z Italie? A jak je to s
puvodem belgické cokolady? Brzy v tom bude
mit spotrebitel jasneji

Italskd kava, belgicka cokoldda... Patrné kazdému je zrejmé, ze se kava v Itélii nepéstuje. Stejné
absurdni je i predstava kakaovych plantazi v okoli Bruselu nebo Antverp. Presto se nemalo téchto
vyrobki hlasi k vyrobé ve zminénych zemich a jejich obaly se py$ni narodnimi vlajkami.

Na to, ze rozpor mezi zemi puvodu potraviny a jeji primérni slozky muze spotrebitele v nékterych
pripadech uvést v omyl, reagovala evropska legislativa jiz v roce 2011 narizenim (EU) ¢. 1169/2011
(,Narizeni”), a to zejména jeho ¢lankem 26 odst. 3. Aplikace tohoto ¢lanku vSak byla odlozena do
prijeti provadéciho aktu k jeho pouziti, kterym se teprve dne 28. kvétna 2018 stalo provadéci
narizeni (EU) ¢. 2018/775 (,Provadéci narizeni“). Provadéci narizeni, jehoz pouzitelnost byla
stanovena od 1. dubna 2020, by mélo pomoci evropskym spotiebitelim zorientovat se v informacich
ohledné zemé ptvodu nebo mista provenience primarni slozky potraviny.

Nejdrive je treba si vyjasnit nékolik zakladnich pojmu. Za ,zemi puvodu“ potraviny se obecné
povazuje zeme, kde byla potravina vyrobena. Pokud jeji vyroba probihala na uzemi vicero zemi, pak
se za zemi puvodu potraviny povazuje zemé, kde doSlo k jejimu poslednimu podstatnému
zpracovani.[1] ,Mistem provenience“ se rozumi misto, o némz je uvedeno, ze z néj potravina pochazi,
a které neni ,zemi pivodu” ve smyslu vySe uvedené definice.[2] Mistem provenience tak muze byt
napriklad mésto, region, skupina zemi apod. Pro zjednodusSeni se dale v textu pracuje pouze
s pojmem zemé puvodu, ktery pro ucely tohoto ¢lanku zahrnuje i misto provenience. Nakonec je
potreba vyjasnit, co je vlastné ,primarni slozkou”. Jde o jednu nebo vice slozek potraviny, které tvori
vice nez 50 % této potraviny nebo které jsou pro spotrebitele obvykle spojeny s nazvem potraviny,
u nichz je ve vétsiné pripadu vyzadovan udaj o mnozstvi (tzv. QUID).[3]

Kdy se povinnost uvadét zemi piivodu primarni slozky uplatni?

Predné je dulezité uvést, Ze se informace o zemi puvodu primarni slozky na obalu potraviny nemusi
uvadét vzdy. Tato povinnost se aktivuje pouze, pokud dojde ke kumulativnimu splnéni obou
nasledujicich podminek:

e je-li uvddéna zemé puvodu potraviny, a to bez ohledu na to, zda se zemé ptavodu potraviny
uvadi dobrovolné anebo povinné v souladu s clankem 26 odst. 2 pism. a) Narizeni[4]; a

e zemé puvodu potraviny se lisi od zemé puvodu primarni slozky (napriklad v ivodu zminéna
kéava s uvadénou zemi puvodu Italie s kdvovymi zrny pochézejicimi z Etiopie).

Za uvedeni zemé puvodu potraviny se nepovazuje pouze vyslovné slovni prohlaseni, nybrz i jakékoliv
vyobrazeni, symbol nebo vyraz oznacujici misto ¢i zemépisnou oblast (typicky napriklad jiz zminéna
vlajka).

Provadéci narizeni stanovi nékolik vyjimek, na které se povinnost uvadét zemi puvodu primarni
slozky v souladu s Provadécim narizenim neaplikuje. Konkrétné jde o pripady

e zemépisnych vyrazl, které jsou soucasti vzitych[5] a obecnych nazvu[6], které sice doslova



oznacCuji puvod, ale obecné nejsou chapany jako tdaj o zemi pivodu (napriklad dijonska
horc¢ice nebo vidensky rizek);

e zemépisnych oznacCeni chranénych na zadkladé narizeni (EU) ¢. 1151/2012, narizeni (EU) ¢.
1308/2013, narizeni (ES) ¢. 110/2008 nebo narizeni (EU) ¢. 251/2014 nebo na zéakladeée
mezinarodnich dohod (napriklad karlovarské oplatky nebo olomoucké tvartzky);

e ochrannych zndmek, pokud tyto znamky predstavuji oznaceni puvodu (napriklad Budéjovicky
Budvar).

V pripadé chranénych zemépisnych oznaceni (bod (ii) vySe) a ochrannych znamek (bod (iii) vysSe) se
jedna pouze o docasné vyjimky do doby, nez budou prijata zvlastni pravidla tykajici se povinnosti
uvadét zemi puvodu priméarni slozky na takova oznaceni.

Jak se zemé puvodu primarni slozky uvadi?

M4-li provozovatel potravinarského podniku povinnost uvadét zemi ptuvodu primérni slozky, muze si
vybrat, zda

e zemi puvodu primarni slozky (relativné) konkrétné specifikuje (jinymi slovy uvede, z jaké zemé
primarni slozka pochazi); nebo
« uvede Ze se zemé puvodu primarni slozky 1isi od zemé& puvodu potraviny.

Presna pravidla pro postup u obou vyse zminénych moznost stanovi ¢lanek 2 Provadéciho natizeni.

Pokud se provozovatel potravinarského podniku rozhodne uvést, ze se zemé puvodu primarni slozky
lisi od zemé puvodu potraviny (bod (ii) vySe), tuto informaci na obalu potraviny uvede
prostrednictvim nasledujiciho prohlaseni: ,(ndzev primdrni slozky/primdrnich slozek)
nepochdzi/nepochdzeji z/ze (zemé ptivodu potraviny)“. Alternativné lze uvést prohlaseni podobného
znéni, které bude mit pro spotrebitele stejny vyznam.

Pokud se provozovatel potravinarského podniku rozhodne pro konkrétni uvadéni zemé puvodu
primarni slozky (bod (i) vysSe), lze ji uvést odkazem na jednu z nasledujicich zemépisnych oblasti:

e EU“, ,mimo EU" nebo ,,EU a mimo EU” (doslovné v tomto znéni); nebo

» region nebo jakakoli jind zemépisna oblast, a to bud v ramci nékolika ¢lenskych statl, nebo v
tretich zemich, pokud jsou jako takové definovany podle mezinarodniho prava verejného nebo
dobre srozumitelné bézné informovanému prumérnému spotrebiteli (napriklad Skandinavie,
Stredomori); nebo

e rybolovna oblast FAO nebo morsky nebo sladkovodni subjekt, pokud jsou jako takové
definovany podle mezindrodniho prava nebo dobre srozumitelné bézné informovanému
prumérnému spottebiteli (naptiklad Cerné more, Severni more); nebo

o ¢lensky stat/Clenské staty nebo tieti zemé (napiiklad Ceska republika, Svycarsko); nebo

e region nebo jakakoli jind zemépisnd oblast v ¢lenském staté nebo v treti zemi dobre
srozumitelnd bézné informovanému prumérnému spotrebiteli (napriklad Pélava, Bavorsko);
nebo

e zemé puvodu v souladu se zvlastnimi predpisy EU pouzitelnymi pro primarni slozku/slozky jako
takovou/takové (EU upravuje uvadéni zemé ptvodu napriklad u nékterych druhli masa, medu,
olivového oleje, ovoce, zeleniny).

Zemé puvodu primarni slozky se uvede pismem o velikosti, ktera neni mensi nez minimalni velikost
pisma stanovena v ¢lanku 13 odst. 2 Narizeni (tj. vySka malého pismene ,x“ musi Cinit nejméné 1,2
mm). V pripadé, ze se zemé puvodu potraviny uvadi slovy, vy$ka pisma, kterym se uvadi zemé
ptuvodu primarni slozky, nesmi byt o vice nez 25 % mensi nez vyska pisma, kterym se uvadi zemé



puvodu potraviny (zéroven musi byt dodrZzena minimalni velikost pisma dle predchozi véty). Zemé
puvodu priméarni slozky se v kazdém pripadé uvede ve stejném zorném poli jako udaje o zemi puvodu
potraviny. Za stejné zorné pole se pritom povazuji vSechny povrchy na baleni, které lze precist
z jednoho zorného uhlu.[7]

Kdy se povinnost uvadét zemi pivodu priméarni slozky zacne aplikovat?

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, Provadéci narizeni se pouzije od 1. dubna 2020. Znamena to, ze od
tohoto data maji provozovatelé potravinarskych podnikll povinnost uvadét v pripadech
specifikovanych v Provadécim narizeni zemi puvodu primarni slozky.

Podle prechodnych opatreni Provadéciho narizeni lze potraviny uvedené na trh nebo oznacené pred
1. dubnem 2020 uvéadét na trh az do vycerpani zasob.

Zavérem lze uvést kratkou polemiku na téma, zda aplikace Provadéciho narizeni skute¢né prinese
evropskému spotrebiteli vétsi informovanost o puvodu kupované potraviny, respektive jeji primarni
slozky. Argumentem proti jsou zejména volné koncipované moznosti specifikace zemé puvodu
primarni slozky (Ize napriklad zvolit moznost, Zze primarni slozka pochazi ze zemé EU a mimo EU,
jejiz informativni hodnota je diskutabilni) anebo moznost uvést pouze prohlaseni, ze se zemé puvodu
primarni slozky 1isi od zemé puvodu potraviny bez toho, aby se puvod primérni slozky déle
specifikoval. Nadto je mozné se povinnosti uvadét zemi puvodu primarni slozky ve vét$iné pripadu
zcela vyhnout tim, Ze se provozovatelé potravinarskych podniki zdrzi uvadéni zemé puvodu
potraviny jako takové. Presto lze shrnout, ze k ur¢itému zvySeni transparentnosti udaju tykajicich se
zemé puvodu primarni slozky nové legislativa prispéje. To, v jakém rozsahu se tak v praxi stane,
bude do zna¢né miry zalezet na vuli a pristupu jednotlivych provozovatell potravinarskych podniku.
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[1] Viz Clanek 60 narizeni (EU) ¢. 952/2013.

[2] Viz Clanek 2 odst. 2 pism. g) Narizeni.

[3] Viz clanek 2 odst. 2 pism. q) Narizeni.

[4] Dle ¢lanku 26 odst. 2 pism. a) Narizeni je uvedeni zemé pivodu potraviny povinné, pokud
by opomenuti tohoto tidaje mohlo uvadét spotrebitele v omyl ohledné skutecné zemé puvodu
potraviny, zejména pokud by informace pripojenad k potraviné nebo etiketa jako celek jinak


https://www.schoenherr.eu/czech-republic/office/
mailto:office.czechrepublic@schoenherr.eu?subject=

naznacovala, Ze potravina je z jiné zemé pivodu. Spoustécem povinnosti uvadét zemi ptvodu
potraviny bude typicky obrdzek na etiketé potraviny, ktery spotrebitel obvykle spaji s urcitou
zemi puvodu v pripadé, ze skutecnd zemé puvodu je jiné (napriklad obrazek vétrného mlynu na
susenkdach vyrobenych v Némecku).

[5] Definice ,vzitého nazvu” je k nalezeni v ¢lanku 2 odst. 2 pism. o) Narizeni, dle kterého se
jedna o néazev, ktery je v clenském staté, kde se dana potravina prodava, prijat spotrebiteli jako
nazev potraviny, aniz by potreboval dalsi vysvétleni.

[6] Za ucelem vysvétleni pojmu ,obecny nazev” lze vychéazet z definice pojmu ,druhovy vyraz“
uvedené v ¢lanku 3 odst. 6 narizeni (EU) ¢. 1151/2012, dle néhoz se v pripadé druhovych vyrazu
jedné o nazvy produktl, které se staly obecnym ndzvem produktu v EU, prestoze se vztahuji k
mistu, regionu nebo zemi, kde byly produkty puvodné vyrobeny nebo uvedeny na trh.

[7]1 Viz Clanek 2 odst. 2 pism. k) Narizeni.
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Dalsi clanky:

o Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setreni (ndlez Ustavniho soudu)
e Zakon ¢&. 73/2025 Sh.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zameéstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spotiebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zédkaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka

e Prinese rozsdhlé novela zdkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

 Fungovéni Rady pro rozhodovani sporu podle Cervené knihy FIDIC

e Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté
e Pravni novinky v roce 2025, cast Ctvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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